H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS VULNERABLES PRESENTA AL
PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA SUSCRITA POR DIPUTADA Y DIPUTADO INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A EFECTO DE REFORMAR SU
DENOMINACION, ASi COMO REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO (ELD 31/LXVI-1).

Ala Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables le fue turnada
para estudio y dictamen, la iniciativa suscrita por diputada y diputado integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar su denominacidn,
asi como reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para la Proteccién de los

Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato.
Analizada la iniciativa de referencia, esta Comisién de conformidad con lo dispuesto

en los articulos 86 —fraccion VIl—y 186 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Guanajuato rinde el dictamen, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PROCESO LEGISLATIVO.

En sesion ordinaria del 31 de octubre de 2024 ingresd la iniciativa; misma que, con
fundamento en el articulo 106 —fracciones | y VIll— de la abrogada Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, se turné por parte de la presidencia de la mesa

directiva a esta Comisién legislativa para su estudio y dictamen.

En reunion de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables

del 6 de noviembre de 2024 se dio cuenta de la iniciativa.
Propésito de la iniciativa.

En la exposicién de motivos de la iniciativa se puede leer que:
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El maestro Jorge Alberto Gonzélez Galvan define al derecho indigena como:

“... el conjunto de concepciones y practicas consuetudinarias que organizan la vida interna
de los pueblos originarios, es decir, aquellos que padecieron un proceso de conquista,
cuya existencia es anterior a la del Estado mexicano surgido en el siglo XIX, y conservan,

"1

parcial o totalmente, sus instituciones politicas, sociales, juridicas y culturales”.

De la misma manera, el maestro sefala que a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos se les reconocen derechos individuales y colectivos, los
individuales corresponden a aquellos derechos humanos que se le reconocen a
todo mexicano, mientras que los colectivos corresponden al libre ejercicio de la
autonomia politica de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos para
decidir su desarrollo humano, sustentable, social, econémico, juridico y cultural que
son reconocidos en el articulo segundo de nuestra Constitucién Federal.?

Importante es referir que Jorge Alberto Gonzélez Galvan en el analisis del concepto
de derecho indigena refiere la existencia de dos niveles, aspectos o categorias,
principios sobre los que se puede analizar el estado de conciencia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, siendo la cosmologia y la colectividad.’

“la intuicién del orden que los pueblos indigenas han desarrollado, como la del resto de
pueblos que conforman la humanidad, no es més que el resultado de su conciencia de

ser/estar en la Tierra.”*

Siguiendo con lo anterior, se sefiala que el derecho indigena es cosmoldgico en
virtud de que:

»...para los pueblos originarios del continente americano... la intuicion de su orden se
manifiesta a través de la creencia en que dicho orden es cosmoldgico, es decir, que la
norma no solo es producto de la razén humana, sino también de razones extrahumanas.
El hombre no es el centro, el omnipotente y egocéntrico legislador, existen también otras
fuerzas-razones en la naturaleza (los rios, las montafias, las piedras, el sol, la tierra, la luna,
la lluvia, el mar, las plantas) quienes dictan, sugieren o manifiestan sus reglas. La naturaleza
es quien legisla, y el hombre no estd por encima de ésta, él forma parte de ella. El legisla

con ella, no contra ella”.®

! Gonzélez Galvén, Jorge Alberto. Derecho Indigena: Consulta y Participacion Ciudadana. En Historia y Constitucién. Homenaje a José Luis
Soberanes Ferndndez, tomo |, pag. 211,

2 ldem.

3 Gonzélez Galvan, Jorge Alberto. Una Filosofia del Derecho Indigena: Desde una Historia Presente de las Mentalidades Juridicas. Pp- 525-
526.

4 Gonzélez Galvan, Jorge Alberto. Una Filosofia del Derecho Indigena: Desde una Historia Presente de las Mentalidades Juridicas. Pp- 525-
526.

s [dem.
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El derecho indigena también es colectivista porque:

“las culturas juridicas de los pueblos indigenas... cuando su conciencia de estar en la tierra
intuye que en el orden deben estar en comunién todas las fuerzas existentes en la
naturaleza, piensa en el hombre -como parte de ésta- no como individuo, sino como
conjunto. En ese sentido, los derechos humanos que los sistemas juridicos indigenas
generan no son derechos subjetivos, individuales, sino derechos comunitarios, colectivos,
o si se prefiere intersubjetivos o polisubjetivos.”

En nuestro pais, de acuerdo con Juan Antonio Cruz Parcero, los movimientos
indigenas junto con algunos grupos intelectuales, especialmente los antropélogos,
lograron presentarse a si mismos y sus demandas en un lenguaje que partia de
reivindicar su existencia, su identidad y su autonomia en términos de derechos
colectivos.”

“El vinculo entre la Constitucion de 1917 y el desarrollo de las ideas indigenistas estuvo
en el concepto de nacidn homogénea implicito en el texto constitucional, y en la idea de
que las comunidades indigenas merecian proteccién mientras se lograba la incorporacion
de los indios a la verdadera ciudadania. Con estas ideas y fundamento constitucional el
Estado comenzé a crear importantes instituciones”8

Entre las instituciones que se desarrollaron con la finalidad de proteger los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas fueron el Departamento Auténomo de
Asuntos Indigenas, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia, todas ellas centrdndose en el problema de los
indigenas, de las etnias.” Luego, con el paso del tiempo, fueron apareciendo mas y
mas departamentos e instituciones como el Departamento de Educacion Indigena
de la Secretaria de Educacion Publica, pero no es hasta los afios 90°s que, los
movimientos indigenas se fortalecieron y comenzaron a exigir sus derechos
colectivos; la primera de ellas impacté a los campesinos e indigenas, pues al
reformarse el articulo 27 de la constitucién se marcé el fin del proyecto agrario de
dotacion de tierras y abri6 la posibilidad de privatizar el ejido. Otra de las reformas,
fue la realizada al articulo 4 de la Constitucién donde se reconocié la composicién
multicultural de la nacién mexicana y que fue el antecedente que detond la reforma
al articulo 2, hacia el afio 2001, donde se desarrollé un extenso articulo que se
refiere a los derechos indigenas.™

¢ Gonzélez Galvan, Jorge Alberto. Una Filosofia del Derecho Indigena: Desde una Historia Presente de las Mentalidades Juridicas. Pég. 527.
7 Cruz parcero, Juan Antonio. Los derechos colectivos indigenas y su desarrollo en la constitucion de 1917. Pag. 121.

® fdem.

? Instituciones creadas durante el periodo presidencial de Lézaro Cérdenas del Rio.

' Cruz parcero, Juan Antonio. Los derechos colectivos indigenas y su desarrollo en la constitucién de 1917. Pp. 127-129.
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Esta reforma del afio 2001 fue de gran trascendencia pues el articulo 2 de la
Constitucion:

“comienza por advertir que la nacién mexicana es unica e indivisible. Con esto se
pretendia alejar temores de algunos sectores conservadores que advertian de una
balcanizacién del pafs. Se reiteraba esencialmente lo establecido en el Convenio 169 y en
la reforma constitucional de 1992 en relacién a que la nacidn tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Se reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacidén, que se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Se establecid
que el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se haré en las
Constituciones y las leyes de las entidades federativas.”™

Es tan legitima e importante la proteccién y reconocimiento de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y de afromexicanos que, en este afio 2024 se ha
impactado en nuestra Constitucion Local una reforma constitucional en la materia
que establece en su articulo 2 lo siguiente:

“Articulo 20. La Nacién Mexicana es tnica e indivisible, basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas.

La Nacién tiene una composicién pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histérica de
las sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son comunidades
integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con
sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de
los pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademads de los principios
generales establecidos en los pérrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingiiisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcidn.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico
con personalidad juridica y patrimonio propio

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion, sus
formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacicn social, econémica, politica
y cultural.

" Cruz parcero, Juan Antonio. Los derechos colectivos indigenas y su desarrollo en la constitucion de 1917. Pp. 133-134.
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Il. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos, sujeténdose a los principics generales de esta Constitucidn,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley estableceré los casos y procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales correspondientes. La jurisdiccién indigena se
ejercerd por las autoridades comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden juridico vigente, en los
términos de esta Constitucién y leyes aplicables.

Ill. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votades en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete
el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En
ningtn caso, sus sistemas normativos limitaran los derechos politico-electorales de los y
las ciudadanas en la eleccién de sus autoridades municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la
propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que
dispongan las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacién, estudio y difusién de las lenguas indigenas
como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi como una politica
linglistica multilingle que permita su uso en los espacios publicos y en los privados que
correspondan.

VI Participar, en términos del articulo 3o. constitucional, en la construccién de los modelos
educativos para reconocer la composicién pluricultural de la Nacién con base en sus
culturas, lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

Vil. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las personas que
las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud.

VIll. Conservar y mejorar el hébitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de sus
tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en fa materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucién y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de
los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para
estos efectos las comunidades podrén asociarse en términos de ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes en los ayuntamientos,
de acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme a las
normas aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y
regularan estos derechos, con el propésito de fortalecer su participacion y representacion
politica.
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XI. Acceder plenamente a la jurisdiccidn del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberdn
tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales con respeto a los
preceptos de esta Constitucién. Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el
derecho a ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y
peritas especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género,
y diversidad cultural y linglistica.

XIl. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion
econdmica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos
naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables

X!l Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan
adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o
entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo
sobre tales medidas. Las consultas indigenas se realizardn de conformidad con principios
y normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de
los pueblos indigenas reconocidos en esta Constitucién. Cuando la medida administrativa
que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser cubierto
por éste. La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas
objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo
y equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables. Los pueblos y
comunidades indigenas son los Unicos legitimados para impugnar, por las vias
jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en esta fraccion.
La ley de la materia regularé los términos, condiciones y procedimientos para llevar a cabo
la impugnacién.

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberdn establecer las instituciones y determinar las
politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacién de:

. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades indigenas,
para mejorar sus condiciones de vida y bienestar comdn, mediante planes de desarrollo
que fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los cultivos tradicionales, en
especial el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el éptimo
uso de la tierra, libres del uso de sustancias peligrosas y productos quimicos tdxicos. La
ley estableceré los mecanismos que faciliten la organizacién y desarrollo de las economias
de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocerd el trabajo comunitario como parte
de su organizacién social y cultural

/l. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades indigenas,
que serdn administradas directamente por estos.

Ill. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural, la
propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que establezca la
ley.
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IV. Garantizar y fortalecer la educacidn indigena intercultural y plurilingiie, mediante: a)La
alfabetizacion y la educacién en todos los niveles, gratuita, integral y con pertinencia
cultural y lingdistica; b) La formacién de profesionales indigenas y la implementacién de
la educacién comunitaria; c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas
indigenas que cursen cualquier nivel educativo; d)La promocién de programas educativos
bilingies, en concordancia con los métodos de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y
comunidades indigenas, y €) La definicién y desarrollo de programas educativos que
reconozcan e impulsen la herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su
importancia para la Nacion; asi como, la promocién de una relacién intercultural, de no
discriminacién y libre de racismo.

V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la
cobertura del sistema nacional con perspectiva intercultural, asi como reconocer las
practicas de la medicina tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad con pertinencia
cultural, en especial para la poblacidn infantil.

VIl. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacién, mediante acciones que garanticen el acceso al
financiamiento para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales bdsicos, en armonia con su entorno natural y cultural,
sus conocimientos y tecnologias tradicionales.

VIll. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas;
su acceso a la educacién, asi como a la propiedad y posesién de la tierra; su participacién
en la toma de decisiones de cardcter publico, y la promocidn y respeto de sus derechos
humanos

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacién de los
pueblos y comunidades indigenas, mediante la construccién y ampliacién de vias de
comunicacion, caminos artesanales, radiodifusidn, telecomunicacién e Internet de banda
ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas
puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus medios de comunicacién,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informacién, garantizando espacios
éptimos del espectro radioeléctrico y de las redes e infraestructura, haciendo uso de sus
lenguas y otros elementos culturales.

XI. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los medios
de comunicacién e informacién en condiciones de dignidad, equidad e interculturalidad,
sin discriminacién alguna para que reflejen la diversidad cultural indigena.

Xll. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias y sus sistemas
tradicionales de produccién, para incrementar su propia capacidad productiva, asi como
para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.
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XIil. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas indigenas
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial, mediante
acciones destinadas a: a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades
indigenas residentes y de las personas indigenas migrantes en sus contextos de destino
en el territorio nacional; b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras
agricolas, trabajadoras del hogar y con discapacidad; c) Mejorar las condiciones de salud
de las mujeres, asi como apoyar con programas especiales de educacién y nutricion a
nifias, nifios, adolescentes y jévenes de familias migrantes, d) Velar permanentemente por
el respeto de sus derechos humanos, y e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la
difusién de sus culturas y la inclusién social en los lugares de destino que propicien
acciones de fortalecimiento del vinculo familiar y comunitario. La ley establecerd los
mecanismos para que las personas indigenas residentes y las migrantes, puedan
mantener la ciudadania mexicana y el vinculo con sus comunidades de origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
y de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades indigenas,
por medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que puedan causar afectaciones o impactos significativos en
su vida o entorno, en los términos de la fraccidn Xill del Apartado A del presente articulo.

La Cémara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, deberan
establecer las partidas especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades indigenas las
administren y ejerzan conforme a las leyes de la materia.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades
y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los mismos
derechos tal y como lo establezca la ley.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacién, como parte de la composicién pluricultural de la Nacién.
Tendrén en lo conducente los derechos sefalados en los apartados anteriores de este
articulo, a fin de garantizar su desarrollo e inclusién social, en los términos que establezca
esta Constitucion, asi como su libre determinacidn que se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Los pueblos y comunidades
afromexicanas se integran por descendientes de personas originarias de poblaciones del
continente africano trasladadas y asentadas en el territorio nacional desde la época
colanial, con formas propias de organizacién social, econémica, politica y cultural, o parte
de ellas, y afirman su existencia como colectividades culturalmente diferenciadas. Los
pueblos y comunidades afromexicanas tienen el cardcter de sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Tienen ademas derecho a: I. La proteccion
de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales y de todos los elementos
que integran su patrimonio cultural, material e inmaterial y su propiedad intelectual
colectiva, en los términos que establezca la ley; Il. La promocién, reconocimiento y
proteccién de sus conocimientos, aportes y contribuciones en la historia nacional y a la
diversidad cultural de la Nacidn, debiendo quedar insertas en las modalidades y niveles
del Sistema Educativo Nacional, y Ill. Ser incluidos en la produccidn y registros de datos,
informacidn, estadisticas, censos y encuestas oficiales, para lo cual las instituciones
competentes estableceran los procedimientos, métodos y criterios para inscribir su
identidad y autoadscripcion.
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D. Esta Constitucién reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en
los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de
decisiones de caracter ptblico; en la promocién y respeto de sus derechos de acceso a la
educacidn, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas derechos
humanos. Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud
indigena y afromexicana a una atencién adecuada, en sus propias lenguas, para hacer
efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la
salud, a la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacién para el trabajo, entre
otros. Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusion, discriminacién y violencia, en
especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas dirigidas a prevenir
y atender las adicciones, con visidn de respeto a sus identidades culturales. La Federacion,
las entidades federativas y los municipios adoptarédn las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucion con el propdsito de eliminar la
discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad de las que sean objeto los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la
implementacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas reconocidos en esta Constitucién. Las constituciones y leyes de las
entidades federativas estableceran las bases y mecanismos para asegurar la efectiva
observancia de todo lo dispuesto en el presente articulo, en sus respectivos dmbitos de
competencia.”?

Dicha reforma constitucional fue remitida a este Congreso del Estado de
Guanajuato, con fecha 24 de septiembre del presente afio, a efecto de concluir con
el procedimiento del Constituyente Permanente, donde se destaca que el articulo
Quinto Transitorio establece la obligacién de los tres ordenes de gobierno del
Estado de realizar las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de
la libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en el marco de la unidad nacional en los términos que establece Ia
Constitucion Federal, asi como su reconocimiento como sujetos de derecho publico
y el respeto irrestricto de sus derechos, en un plazo de 180 dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del decreto de reforma constitucional.

En ese sentido, y en cumplimiento a dicho mandato constitucional, resulta necesario
adecuar nuestra Legislacién Local, aun y cuando contemos con la Ley para la
proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el estado de Guanajuato,
pues como se desprende de la reforma constitucional que es Ley vigente, el cambio
fundamental en la Legislacién debe ir encaminada, entre otras grandes cosas, a
reconocer a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas como sujetos
de derecho publico y patrimonio propio.

2 Cfr. Articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Consultada el 22 de octubre de 2024 a las 10:54 horas.
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Importante es referir que, Guanajuato, de acuerdo con el Padrén de Pueblos y
Comunidades Indigenas tiene presencia de Pueblos y Comunidades Indigenas en
trece municipios, entre Otomies, Chichimecas, Chichimecas Pame, Chichimeca
Huachichil, Chichimeca Jonaz.”® Y que, el articulo 3 de la Ley para la proteccién de
los Pueblos y Comunidades Indigenas en el estado de Guanajuato:

“Articulo 3. ... reconoce y protege a los siguientes pueblos y comunidades indigenas
originarios del Estado:

I. Chichimeca, Ezar o Jonaz;

II. Otomi o Nah#u; y

lil. Pame.

Asi como a los migrantes de los pueblos Nahua, Mazahua, Purépecha, Zapotecos,
Wixarika, Mixtecos, Mixes y Mayas, y demds pueblos y comunidades indigenas que
transiten o residan de forma temporal o permanente en la entidad.”

En el mismo sentido, nuestro Estado, de acuerdo con el censo del INEGI 2020 la
poblacién de personas que se auto adscriben como afromexicanos en los
municipios del estado de Guanajuato asciende a:

108,806

Representa el 1.8%
de ia pobltacion total

@

b Tt

an
49 6% 50.4%

Sin embargo, aun y con el reconocimiento de la presencia de personas
afromexicanas en nuestro Estado, la legislacién no ha visibilizado ni muchos menos
reconocido sus derechos colectivos, por lo que se estima necesario la adicién de
disposiciones normativas gue permitan reconocer los derechos de las comunidades
y pueblos afromexicanos.

Asi, la propuesta legislativa que se realiza es la siguiente:

Como se aprecia, la presente propuesta legislativa adecua el articulo segundo de
nuestra Ley Fundamental a la Ley para la proteccién de los Pueblos y Comunidades
Indigenas en el Estado de Guanajuato, ello bajo el respeto de los principios sobre
los que se puede analizar el estado de conciencia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, siendo su cosmologia y su colectividad.

13

Cfr. Padrén de Pueblos y Comunidades

10

Indigenas

https:i/desarrollosocial. guanajuato.gob.mx/files/indigenas/padron_de pueblos_ y comunidades Indigenas_del_estado_de guanajuato.pd
f consultado el 22 de octubre de 2024 a las 14:00 horas.
4 Cfr. https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/afromexicanos.aspxtema=P
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En el Grupo Parlamentario del PRI impulsamos el reconocimiento de los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, pues reconocemos a
nuestro Estado. Como un Estado Pluricultural de Derecho que todos estamos
empefiados en consolidar, ello sabedores que, desde el surgimiento del Estado
mexicano, hemos contado con un vasto arsenal juridico para aplicar y ampliar, para
beneficio de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos el
reconocimiento de sus derechos.

De ser aprobada, la presente iniciativa tendrd los siguientes impactos de
conformidad con el articulo 209 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Guanajuato:

I. Impacto juridico: Se reforma el nombre de la Ley, los articulos 1, fraccién I, 3, 4,
5, 6, fraccion IV y Xl recorriéndose las subsecuentes, 7, 12, 30, 58, 59, 60, 61, 63 asi
como se adiciona al articulo 30 un tercer parrafo, al articulo 35 los pérrafos tercero,
cuarto, quinto y sexto, al articulo 40 un sequndo pdrrafo, al articulo 64 las fracciones
XVy XV, se adicionan los articulos 3 Bis, 12 Bis y 42 Bis y se modifica el articulo 55
de Ley para la proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de
Guanajuato.

ll. Impacto administrativo: La presente iniciativa no contiene un impacto
administrativo.

ll. Impacto presupuestario: La presente iniciativa si contiene un impacto
presupuestario, pues para el ejercicio de las atribuciones y funciones que la Ley le
encomiende al gobierno del Estado y los municipios deberan destinarse los
recursos financieros que se le asignen en el Presupuesto de Egresos del Poder
Ejecutivo del Estado de Guanajuato para su debido funcionamiento, de esta manera,
se solicita que en términos del articulo 275 de la Ley Orgénica de este Poder
Legislativo, sea la Unidad de Estudio de las Finanzas Publicas quien lleve a cabo un
analisis del impacto presupuestario de esta iniciativa de Ley, pues es la Unidad que
se ha venido distinguiendo en el estudio de este tipo de impactos de una manera
objetiva, clara y convincente y toda vez que es la encargada de apoyar en el analisis
de las iniciativas a las Comisiones Legislativas y a los Integrantes del Congreso del
Estado, en el ejercicio de sus funciones.

IV. Impacto social: Con la presente iniciativa se fortalece el Estado Pluricultural de
Derecho.

Metodologia acordada para el estudio y dictamen de la iniciativa.

El'5 de marzo de 2025 se acordd por unanimidad la siguiente metodologia para el

estudio y dictamen de la iniciativa:
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a)

Consulta previa de la iniciativa a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe.

b) Solicitar opinion a:

c)

e Ayuntamientos.

e Consejo Estatal Indigena del Estado de Guanajuato.

e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.
e Secretaria de Derechos Humanos.

o Consejeria Juridica del Ejecutivo.

SeAalando como fecha para la remisién de la opinidn, el 10 de abril de 2025.

Subir la iniciativa al portal del Congreso del Estado para consulta y participacion
ciudadana. La cual estard disponible hasta el 10 de abril de 2025.

d) Solicitar al Instituto de Investigaciones Legislativas su opinién de la iniciativa y a la Unidad

e)

f)

de Estudios de las Finanzas Publicas un estudio sobre la implicacién financiera de la
propuesta. Sefialando como plazo para la remisién de la opinién, el 10 de abril de 2025.

Elaboracidn de un documento que concentre las observaciones que se hayan formulado a
la iniciativa. Tarea que estard a cargo de la secretaria técnica.

Integrar un grupo de trabajo —para el analisis de la iniciativa y los comentarios u

observaciones generados en el proceso de consulta— con:

e Diputadas y diputados que deseen sumarse.

e Personas pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, conforme
al mecanismo que se apruebe en fecha posterior.

e Un representante del Consejo Estatal Indigena del Estado de Guanajuato.

e Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

e Un representante de la Secretaria de Derechos Humanos.

e Un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

e Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

e Un representante de la Unidad de Estudios de las Finanzas Pablicas.

e Asesores y asesoras de la Comision.

e Secretaria técnica.

Se celebrarén las mesas de trabajo necesarias con la participacién de personas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como una mesa
de analisis para evaluar posibles adiciones o modificaciones al proyecto de dictamen.

g) Anélisis, acuerdos, discusion y aprobacién del dictamen por la Comisién. Donde se

considere la participacion de las personas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.
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Cumplimiento de las acciones acordadas para el estudio y dictamen de la

iniciativa.

En términos del ultimo parrafo del articulo 56 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato, la iniciativa se remitié a los ayuntamientos para recabar su opinién

durante el proceso legislativo. La respuesta a la consulta se desglosa en la siguiente tabla:

Municipio Respuesta

Abasolo Comunica que se pronuncian a favor sin
presentar observaciones.

Coroneo Comunica que se emite opinidn positiva, sin
comentarios adicionales.

Cortazar Remite comentarios.

Doctor Mora Comunica que no existen comentarios o
sugerencias que emitir.

Guanajuato Remite comentarios de la regidora presidenta de
ta Comisidn de Atencion a Pueblos Indigenas.

Irapuato Remite comentarios de la directora de lo
Normativo.

Ledn Remite comentarios.

Moroledn Comunica que se aprobd emitir opinion
favorable sobre la iniciativa.

Romita Remite comentarios.

Salamanca Remite comentarios.

San Diego de la Union Comunica el acuerdo de enterados del oficio
circular mediante el cual se remitid la iniciativa.

San Francisco del Rincon Comunica el trdmite de que se tiene por recibida,

de enterados y que se deja a disposicién de
quienes integran el Ayuntamiento.

San Miguel de Allende Comunica el acuerdo de enterados; y se comentd
que, si se deseaba realizar opinidn, esta se hiciera
Hegar a la secretaria de Gobierno y Ayuntamiento
para el seguimiento oportuno ante el Congreso.

Santa Cruz de Juventino Rosas Comunica el acuerdo de enterados, sin
observaciones,

Santiago Maravatio La Comisién de Derechos Humanos comunica el
acuerdo de enterados y a favor de la reforma.

Silao de la Victoria Comunica la aprobacion de la iniciativa.

Tarimoro Comunica en qué sesion se presento la iniciativa.

Uriangato Comunica el acuerdo de enterados, sin

observaciones.
Yuriria Comunica la aprobacion de la propuesta.
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En el proceso de consulta, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato compartié su opinidn de la iniciativa.

En el marco de la promocién de la participacion e inclusion ciudadana en el proceso
legislativo se cred un micro sitio en la pagina del Congreso, invitando a enviar comentarios a

la iniciativa. No se recibieron comentarios.

En atencidn a la peticion de la Comisidn, el Instituto de Investigaciones Legislativas

y la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas remitieron opinién de la iniciativa.

El 20 de agosto de 2025 la secretaria técnica entregd el documento que concentré
las observaciones formuladas a la iniciativa, por parte de las instancias referidas en los incisos

by d de la metodologia.
Opiniones compartidas en el proceso de consulta.

A continuacién, transcribimos las propuestas y comentarios que se recibieron en el

proceso de consulta.

El Ayuntamiento de Cortazar sefialé que:

SEGUNDO. Es importante la proteccién y reconocimiento de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y de afromexicanos, que en este afio 2024 se ha
impactado en nuestra Constitucién Local una reforma constitucional.

TERCERA. La lLegislacién debe de ir encaminada a reconocer a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas como sujetos de derecho publico y
patrimonio propio.
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Proteger su desarrollo integral, intercultural y sostenible. La Jurisdiccidn indigena se
ejercerd por las autoridades comunitarias de acuerdo a su sistema normativos
internos, dentro del margen del orden juridico, sujetdndose a los principios de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos respetando las garantias
individuales, los derechos humanos. Asi como adicionar la Afromexicana y
Afromexicano.

CONCLUSIONES

UNICA. En esta comisién estamos de acuerdo que, se proteja a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos. esta iniciativa tiene impacto
presupuestario, tanto para el Estado como para los municipios que cuentan con
comunidades indigenas. En el municipio de Cortazar no hay comunidades
indigenas y afromexicanos.

Es importante que las Comunidades Indigenas y afromexicanas cuenten con un
desarrollo integral, sostenible, social, econémico y politico.

La regidora presidenta de la Comisién de Atencién a Pueblos Indigenas del

Ayuntamiento de Guanajuato sefialé que:

Me dirijo a ustedes para expresar mi opinién sobre la iniciativa de reforma que
busaca reconocer y proteger los derechos Humanos de los pueblos indigenas y
afromexicanos. En primer lugar, quiero destacar la importancia de reconocer la
contribucién histérica y cultural de los pueblos indigenas y afromexicanos en
nuestra sociedad. Es fundamental que se les reconozca sus derechos a la identidad,
la cultura y participacién plena en la vida politica, econémica y social de nuestro
pars.

La iniciativa que busca establecer mecanismos para garantizar la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién hacia los pueblos indigenas y afromexicanos.
Esto incluye la creacién de programas de educacién y capacitacién, la promocién
de la cultura indigena y afromexicana y la proteccién de sus derechos humanos.

Me pronuncio a favor de esta iniciativa ya que considero que es un paso importante
hacia la construccién de una sociedad mds justa y equitativa.

Es fundamental trabajar en equipo para garantizar que los pueblos indigenas y
afromexicanos tengan acceso a las mismas oportunidades de derechos que el resto
de la poblacidn.

En particular, creo que es importante destacar la necesidad de:

A. Reconocer y proteger de los derechos territoriales de los pueblos indigenas.

B. Promover la educacion bilingtie y multicultural para los pueblos indigenas y
afromexicanos.



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

C. Establecer programas de capacitacion y empleo para los jévenes indigenas y
afromexicanos.

D. Proteger los derechos humanos de los pueblos indigenas y afromexicanos
especialmente a la no discriminacién y la igualdad de las oportunidades.

Por lo tanto me pronuncio a favor de aprobacién ya que debe ser adaptado a las
necesidades y contextos especificos de cada situacion.

La directora de lo Normativo de Irapuato sefald que:

Esta Direccién a mi cargo no tiene observaciones al respecto, dado que la intencion
de la iniciativa propuesta se basa en la proteccién y reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos o afrodescendientes, asi como realizar la
adecuacién normativa necesaria que asegure las caracteristicas de la libre
determinacién y autonomia de estos, limitado el propio marco del orden juridico
vigente, asi como los principios vigentes de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respetando los Derechos Humanos y de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres.

Cabe recalcar que el pasado afio 2024 se llevd a cabo una reforma constitucional al
articulo 2 de nuestra Carta Magna, con la cual se le reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas, asi como a la comunidad afromexicana o
afrodescendiente, el respeto irrestricto a sus derechos como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propios, también les reconoce su
libre ejercicio de su autonomia politica para decidir sobre su desarrollo humano,
sustentable, social, econémico, juridico y cultural.

Por ultimo la mencionada reforma constitucional al articulo 2, en su quinto articulo
transitorio establece la obligacién de los tres ordenes de gobierno del Estado
realizar las adecuaciones normativas necesarias que aseguren los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas o afrodescendientes los Derechos arriba
citados, en el marco de la unidad nacional en los términos que establece nuestra
Carta Magna, otorgando para ello un plazo de 180 dias naturales, contados a partir
de la entrada del decreto de reforma constitucional, es entonces que esta unidad
administrativa y maxime que se trata de un mandato constitucional, se adhiere a las
reformas planteadas en el proyecto que ocupa el presente analisis.

El Ayuntamiento de Ledn sefald que:

OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LA INICIATIVA
PARA ADICIONAR Y REFORMAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
LA PROTECCION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS EN EL
ESTADO DE GUANAJUATO:
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Este Ayuntamiento reconoce que nuestro pais se distingue por su vasta riqueza
cultural y étnica, albergando una diversidad de grupos poblacionales entre los que
se encuentra la poblacién afromexicana. Segin datos del ultimo censo del INEGI,
2'576,213 personas en Mséxico se reconocieron como afromexicanas,
representando el 2% de la poblacién total del pais. Solo en el Estado de Guanajuato,
se estima la presencia de 108 mil afrodescendientes, de los cuales 47 mil 366
residen en Ledn.

Por lo anterior, se valora que la iniciativa que nos ocupa, representa un avance
significativo hacia la consolidacién de un Estado Pluricultural de Derecho y ademas
coincide con una reciente reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
visibilizando y reconociendo los derechos de comunidades histéricamente
marginadas, por ello se considera que esto constituye un paso importante para
garantizar la inclusion y el respeto a la diversidad cultural.

En tal contexto, este 6rgano edilicio identifica que es fundamental fortalecer la
participacion politica de estos grupos, ya que al garantizar el respeto a su identidad
cultural, abona directamente a la construccion de una sociedad més equitativa e
incluyente en Guanajuato.

Asimismo, la identificacién y reconocimiento formal de las comunidades indigenas
y afromexicanas en la entidad, asi como el establecimiento de mecanismos
adecuados de representacion y participacién en los gobiernos municipales,
constituyen avances necesarios para garantizar su efectiva integracién en la vida
publica.

En este sentido, se subraya la relevancia de incorporar a las personas afromexicanas
al "Padrén de Pueblos y Comunidades Indigena" toda vez que podria ser una
herramienta para la identificacién y reconocimiento de estas comunidades, por lo
que se considera esencial procurar su correcta actualizacién y gestion con la
participacion activa de las comunidades involucradas.

Como unica observacién para fortalecer el proyecto, se propone que en las mesas
de analisis que realice el Congreso del Estado de Guanajuato, se considere la
actualizacion de la denominacion de la "Secretaria de Desarrollo Social y Humano"
en razén de las més recientes reformas a la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo para
el Estado de Guanajuato, en la cual se establece que esta dependencia estatal ahora
es conocida como Secretaria del Nuevo Comienzo.

En el ambito municipal, es importante destacar que en el Ayuntamiento de Ledn, a
través de su Programa de Gobierno Municipal y dentro del eje "Yo quiero a Ledn
por su gente”: impulsa el Programa Leén Abraza, el cual tiene como objetivo
ampliar la cobertura de servicios dirigidos a grupos en situacién de vulnerabilidad,
asi como a infancias y adolescencias, con el fin de mejorar sus condiciones de vida,
fomentar el desarrollo humano e impulsar la inclusién social.

En este contexto, para el periodo 2024-2027, nuestro Ayuntamiento se ha
establecido como meta la implementacién de un nuevo modelo de atencién para
personas originarias de pueblos indigenas y afromexicanos.
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Finalmente, reiteramos el compromiso con la inclusién, el reconocimiento y la
proteccion de los derechos de las comunidades afromexicanas en Ledn y en el
estado de Guanajuato, pues fortalecer su participacion en la vida publica y
garantizar su acceso a oportunidades en condiciones de igualdad es fundamental
para la construccién de una sociedad més inclusiva.

El Ayuntamiento de Romita sefialé que:

5.- Anélisis, discusién y en su caso aprobacién del dictamen que presentan los
integrantes de la Comisién de Derechos humanos relativo a la circular nimero 95
suscrita por los integrantes de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a
Grupos Vulnerables de la Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso del Estado de
Guanajuato, que contiene la iniciativa suscrita por diputada y diputado integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de
reformar su denominacién, asi como reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de
Guanajuato (ELD 31/LXVIl); en uso de la voz, la regidora y presidenta de la comision
Derechos humanos, Médnica Guadalupe Vargas Gémez comenta del trabajos
realizados en la comisién, contando con el apoyo de la Direccion de Derechos
Humanos, en los que se llegd a las conclusiones siguientes:

a) Falta de Datos Precisos: Se requiere mejorar la estadistica oficial sobre la
comunidad afromexicana en Guanajuato para evaluar correctamente el impacto de
la iniciativa, asi como clarificar los criterios para autodenominacién de este grupo
vulnerable.

b) Impacto Positivo en Derechos Humanos: La iniciativa es un avance en la garantia
de derechos de pueblos originarios, alineandose con tratados internacionales y con
el articulo 2 de la Constitucion Federal.

c) Necesidad de Reglamentacién Especifica: Se recomienda que en la
reglamentacién secundaria se especifique cémo se garantizarén estos derechos en
la préctica, especialmente en la validacién de sistemas normativos indigenas en
tribunales.

d) Presupuesto y Aplicacién Realista: Se deben definir mecanismos claros para la
asignacion de recursos y su administracién directa por las comunidades.

e) Vigilancia en la Consulta Indigena: Es fundamental que se establezca un
mecanismo efectivo para garantizar que los pueblos indigenas sean consultados
antes de implementar proyectos que impacten sus territorios.

La Direccién de Derechos Humanos de Romita, Guanajuato reconoce la importancia
de este tema y esté a favor de la proteccién y reconocimiento de los Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y de Afromexicanos...
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El Ayuntamiento de Salamanca sefialé que:

Una vez analizada la iniciativa de mérito, quienes dictaminamos consideramos emitir
una opinion positiva, toda vez que dicha iniciativa lo que pretende hacer es visibilizar
a las comunidades indigenas y afromexicanas y dotarlas de derechos publicos, y
puedan elegir a sus representantes ante los Ayuntamientos Municipales.

La Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas sefalé que:

Al respecto le informo respetuosamente, que del anélisis integral del contenido de
la misma, y dado que el motivo de la solicitud de la Comisién que Usted preside fue
para el analisis y posible identificacién de un probable impacto presupuestal; le
hago de su conocimiento que en los términos planteados en la iniciativa, el objeto
que sefalan es la armonizacion de la Ley para la proteccién de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato con la Constitucién Politica del
Estado de Guanajuato al incorporar a las comunidades afromexicanas dando
oportunidad de participar expresamente a las mismas en el Comité Estatal de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, considerando ademas, otros cambios para
todas las comunidades previstas, como es su desarrollo integral, intercultural y
sostenible, considerando en su disefio la intervencidn como grupos vulnerables;
asimismo, se reconoce la jurisdiccion indigena que se ejerce por las autoridades
comunitarias, las que deben actuar dentro del marco normativo vigente en el Estado
reconociendo los derechos humanos y la dignidad e integridad para la mujer, sin
menoscabo del acompafiamiento de los distintos niveles de gobierno y el acceso a
su jurisdiccion para dirimir conflictos; asimismo, define conceptos necesarios para
el respeto de los derechos y tradiciones de las comunidades indigenas y
afromexicanas; en la conformacion del Ayuntamiento, sus representantes serdn
elegidos atendiendo los principios de paridad de género y pluriculturalidad; por
otra parte, las consultas que se realicen serén bajo los principios de respeto y el
ejercicio efectivo de los derechos sustantivos reconocidos para ellos en la
Constitucion Federal, privilegiando siempre sus derechos; se deben promover el
uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusién de las lenguas indigenas, la
diversidad cultural y la propiedad intelectual colectiva respecto a su patrimonio
cultural; todo lo anterior se propone, como un fortalecimiento integral a este
ordenamiento en la materia.

Bajo el contexto anterior, la incorporacién de esta propuesta no advierte la
necesidad de implementar acciones distintas a las que ya actualmente son
realizadas por las autoridades responsables; esto en razén, de que ya se reconocen
a los pueblos afromexicanos en todas las acciones vinculadas a su desarrollo
integral, intercultural y sostenible, asi como la garantia y respeto de sus derechos
humanos, toméndolos en cuenta en las consultas con respeto a sus autoridades
comunitarias; por lo que no es evidente la posibilidad de un impacto presupuestal
en caso de su aprobacién siendo un tema de armonizacién con el marco normativo
federal y local en la materia.
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El Instituto de Investigaciones Legislativas sefialé que:

d) Conclusiones

Finalmente, y una vez agotada la metodologia elegida para el desarrollo del
presente estudio arribamos a las siguientes conclusiones:

* [areforma constitucional de 2001 al articulo 2° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que reconoce a los pueblos indigenas como sujetos
de derecho publico, y la reforma de 2021, que amplia el concepto de derechos
colectivos, autonomia y libre determinacién, establece un marco normativo que
debe ser observado por todas las entidades federativas. Esta reforma
constitucional implica que cualquier legislacion estatal relacionada con los
pueblos indigenas debe alinearse con estos principios de respeto a la
autonomia, participacién politica, autodeterminacion, y la gestién de sus propios
recursos naturales.

e la propuesta se alinea con el principio de progresividad de los derechos
humanos consagrado en los articulos 1° y 2° de la Constitucién Federal,
particularmente en lo que respecta a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas y afromexicanos. A nivel local, las recientes reformas a la
Constitucion del Estado de Guanajuato (marzo 2025) reconocen a estos
pueblos como sujetos de derecho publico, lo cual habilita y justifica reformas
legales secundarias.

e Desde el enfoque de técnica legislativa, la iniciativa cumple con requisitos
esenciales:

Claridad y precisién: La inclusidn de los pueblos afromexicanos en el nombre y
contenido de la ley evita ambigliedades interpretativas.

Unidad tematica: La reforma se centra en una sola materia —la proteccion y
reconocimiento de pueblos indigenas y afromexicanos—, respetando el principio de
unidad de materia.

Concordancia normativa: La modificacién propuesta armoniza la ley con otras
disposiciones del propio orden juridico estatal y federal.

No redundancia: No se duplican derechos ni disposiciones innecesariamente; se
amplia el alcance subjetivo de la norma, lo cual es técnicamente vélido.

La iniciativa del PRI es juridicamente viable, constitucionalmente vélida y
técnicamente adecuada. Su aprobacién fortaleceria el marco normativo estatal en
materia de derechos colectivos, cumpliendo con estdndares nacionales e
internacionales de proteccién a pueblos indigenas y afromexicanos.
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La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato sefalé que:

* Quinta

Se sugiere tomar en cuenta el dictamen presentado por la Comisién de
Gobernacién y Puntos Constitucionales relativo a dos iniciativas suscritas, la primera
por diputadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional y la diputada de la Representacién Parlamentaria del Partido de la
Revolucion Democrética a efecto de reformar los parrafos actuales séptimo, octavo
y noveno; y adicionar los parrafos séptimo, noveno y décimo al articulo 1o., de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y la segunda, por las diputadas
y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Morena, a efecto
de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato, mismo que fue aprobado’ en sesién ordinaria el dia 27 de
marzo de 2024, cuyo articulo segundo transitorio’, dispone:

Articulo Segundo. El Congreso del Estado deberd llevar a cabo dentro del término
de 180 ddias naturales contados a partir del dia siguiente de la entrada en vigor del
presente Decreto y en los términos de la Ley General que al efecto expida el
Congreso de la Unidén en la materia, las adecuaciones correspondientes a fin
establecer en la legislacién estatal las disposiciones que satisfagan los extremos de
la presente reforma para garantizar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afroamericanas en los siguientes rubros:

1. A la proteccidn de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales,
patrimonio cultural material e inmaterial, propiedad intelectual colectiva; asi como
a su inclusién en la produccidn y registros de informacién, estadisticas y encuestas
oficiales, para lo cual las instituciones competentes estableceran los
procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y auto adscripcién.

2. A desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio; asi como a la garantia por
parte del Estado del acceso a la salud intercultural y al reconocimiento de las
personas, incluidos saberes y practicas.

3. A una atencién adecuada para nifias, nifios y adolescentes en sus propias lenguas,
para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos, respecto del
acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la
capacitacion para el trabajo.

¥ Vid.  hups://www.congresogto,gob.mx/comunicadegfaprueban-reformas-para-fortalecer-la-proteccian-de-pueblos-y-comunidades-

indiqenas-y-afromexicanos
. Cfr. https://congreso
gto.s3.amazonaws.com/uploadsforden_archivo/archivo/37351/Dictamen positivo armonizaci n_ind genas GPPAN GPPMORENA 22403
2025.pdf
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4. A ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y
peritas especializadas en derechos indigenas. pluralismo juridico, perspectiva de
género, y diversidad cultural y lingdistica.

5. A que el Sistema de Planeacion Democrética del Desarrollo de la Entidad
garantice el derecho al desarrollo integral de las personas indigenas con pleno
respeto a su autonomia, basado en sus formas de organizacién econémica, social y
cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos naturales en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

6. A que en el Presupuesto de Egresos del Estado se establezcan asignaciones
presupuestales destinadas a pueblos y comunidades indigenas que serdn
administradas y ejercidas directamente por estos de acuerdo con la Ley en la
matera, observando criterios compensatorios, equitativos, justos y proporcionales.

El Instituto de Investigaciones Legislativas y la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato presentaron ademdas comentarios al articulado de la

iniciativa.

Acciones posteriores acordadas para dictaminar la iniciativa.

El 13 de agosto de 2025 se acordd por unanimidad agregar en la metodologia una

mesa de trabajo en la que, ademas de diputadas y diputados, participaran:

e Un representante del Consejo Estatal Indigena del Estado de Guanajuato.

e Un representante de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato.

e Un representante de la Secretaria de Derechos Humanos.

e Un representante de la Consejeria Juridica del Ejecutivo.

e Un representante del Instituto de Investigaciones Legislativas.

e Un representante de la Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas.

e Asesores y asesoras de la Comisidn.

o Secretaria técnica.
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Ello para el andlisis de la iniciativa y de los comentarios contenidos en los

documentos entregados por parte de la secretaria técnica y el drea de procesos legislativos.

La mesa de trabajo se desahogd el miércoles 3 de septiembre de 2025, a las 9:00

horas.

CONSULTA A LAS PERSONAS INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, COMO UNA
FASE DEL PROCESO LEGISLATIVO.

1. El derecho de ser consultadas.

Los instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que todas las
personas tienen los mismos derechos y libertades sin distincién alguna. A lo largo de los afios
hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento de los derechos humanos, en donde
los principios de universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad han sido

fundamentales para seguir avanzando en una cultura de respeto y reconocimiento de estos.

El derecho a participar de los pueblos y comunidades indigenas se encuentra
reconocido en diversos instrumentos internacionales, como la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas (articulo 5); la Declaracién Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 6)'8; y el Convenio 169 de la OIT'? que
en el articulo 2 sefala el deber de los estados de desarrollar, con la participacién de los
pueblos interesados, una accién coordinada y sistemética con miras a proteger los derechos

de esos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

"7 Declaracién de las Nacionales Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas (articulo 5). URL:
hitps://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS. es pdf

'® Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 6). URL: https://www.oas.orgles/sadye/documentos/res-
2868-16-es.pdf
g Convenio 169 de la OIT. URL: https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---americas/---ro-

lima/dacuments/publication/wcms _345065.pdf
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Y el articulo 6.1 este Gltimo instrumento refiere de manera textual que:

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a)
consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b)
establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan; c) establecer los medios para el pleno desarrollo de
las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados
proporcionar los recursos necesarios para este fin.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos observa que:

”

el reconocimiento del derecho a la consulta de las comunidades y pueblos
indigenas y tribales esté cimentado, entre otros, en el respeto a sus derechos a la
cultura propia o identidad cultural, los cuales deben ser garantizados,
particularmente, en una sociedad pluralista, multicultural y democratica”.

Es por ello que el reconocimiento del derecho a la consulta es una de las garantias
fundamentales para asegurar la participaciéon de los pueblos y comunidades
indigenas en las decisiones relativas a medidas que afecten sus derechos y, en
particular, su derecho a la propiedad comunal. Tales procesos deben respetar el
sistema particular de consulta de cada pueblo o comunidad para que pueda
entenderse como un relacionamiento adecuado y efectivo con otras autoridades
estatales, actores sociales o politicos y terceros interesados.?

Por otra parte, tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
nuestra Constitucion Politica local, reconocen a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como parte de la composicion pluricultural y multiétnica del estado, y su

derecho a ser consultados.

2 Pueblos indigenas y derechos colectivos. La consulta previa como garantia esencial para el resquardo de los derechos indigenas. La nueva
jurisprudencia de la Corte IDH. URL: https:/Awww.corteidh.or.cr/tablas/r34437.pdf
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En nuestro pais, el maximo tribunal constitucional se ha manifestado sobre la

consulta en el proceso legislativo, en los siguientes términos:

133. De esta forma, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el derecho humano
a ser consultados mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de
buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo a través de sus representantes cada
vez que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente...

Asi, ha expresado que la consulta debe ser previa, culturalmente adecuada,

informaday de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo®. También, ha sefialado que:

137. Al respecto, el Tribunal Pleno estimé que los procedimientos de consulta deben
preservar las especificidades culturales y atender a las particularidades de cada caso
segun el objeto de la consulta. Si bien deben ser flexibles, lo cierto es que deben prever
necesariamente algunas fases que -concatenadas- impliquen la observancia del
derecho a la consulta y la materializacién de los principios minimos de ser previa, libre,
informada, de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo y culturalmente
adecuada, observando, como minimo, las siguientes caracteristicas y fases:

* Fase preconsultiva que permita la identificacién de la medida legislativa que debe
ser objeto de consulta, la identificacién de los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultados, asi como la determinacién de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma
de intervencién y la formalizacién de acuerdos lo cual se deberéd definir de comin
acuerdo entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades
indigenas.

* Fase informativa de entrega de informacién y difusién del proceso de consulta, con
la finalidad de contar con informacién completa, previa y significativa sobre las medidas
legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de
un anélisis y evaluacién apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.

* Fase de deliberacién interna. En esta etapa -que resulta fundamental- los pueblos y
comunidades indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evalian internamente la

medida que les afectaria directamente.

* Fase de dialogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos
indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

* Fase de decisién, comunicacion de resultados y entrega de dictamen.

?! Elementos que se retoman de la SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accion de
Inconstitucionalidad 239/2020, asi como los Votos Concurrentes de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. URL: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641024&fecha=20/01/2022#gsc.tah=0
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138. Asi, las legislaturas locales tienen el deber de prever una fase adicional en el
procedimiento de creacién de las leyes para consultar a los representantes de ese
sector de la poblacién, cuando se trate de medidas legislativas susceptibles de
afectarles directamente.

Y, en la resolucién del amparo en revision 498/2021, referente a la autorizacién
condicionada del proyecto denominado Planta de Amdnica 2200, en Topolobampo, Sinaloa,
sin consulta previa, libre e informada a la comunidad indigena que tiene su asiento en la
misma bahia, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién concedié el
amparo a la comunidad indigena Mayo-Yoreme para que se realice la consulta; en este caso,
el méximo tribunal se pronuncié en el sentido de que mas alla del grado de afectacién —bajo,
intermedio o alto— que pudiera tener una decision estatal, lo relevante es el impacto en las
comunidades indigenas para garantizar su participacion, mediante la consulta previa, libre e
informada; y que, el grado de afectacion, es relevante para determinar si se requiere del

consentimiento de la comunidad o pueblo indigena.??
2. La convocatoria.

El 5 de marzo de 2025, para dar cumplimiento a la metodologia aprobada para el
estudio y dictamen de la iniciativa que se dictamina, solicitamos a la Junta de Gobiernoy
Coordinacion Politica anuencia para la implementacién de un mecanismo de consulta previa
a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, mediante procedimientos
culturalmente adecuados, informados y de buena fe. Pues corresponde a dicho érgano de
gobierno autorizar la realizacién de foros, consultas, reuniones de trabajo y otros eventos en
que se analicen y recaben opiniones sobre los asuntos que debe atender el Congreso del

Estado, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria.

22 Amparo en revision 498/2021. URL: https://www2.scin.golumx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub aspx ?Asuntoll 290025
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Con la autorizacién, en junio de 2025, de manera conjunta con las diputadas y los

diputados integrantes de las comisiones de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura y de

Justicia, suscribimos una convocatoria en los siguientes términos:

CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE CONSULTA A PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Las Comisiones de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables; de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura; y de Justicia de la LXVI Legislatura del
Congreso del Estado de Guanajuato convocan a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas para participar en el proceso de consulta, al tenor de lo
siguiente:

FUNDAMENTO

Los instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que todas las
personas tienen los mismos derechos y libertades sin distincién alguna. A lo largo
de los afios hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento de los derechos
humanos, en donde los principios de universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacién han sido fundamentales para seguir avanzando en
una cultura de respeto y reconocimiento de estos.

El derecho a participar de los pueblos indigenas se encuentra reconocido en
diversos instrumentos internacionales, como la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los pueblos indigenas (articulo 5, la Declaracion Americana
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 6% y el Convenio 169 de la
OIT%, que en el articulo 2 sefala el deber de los estados de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accidén coordinada y sistematica con
miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

Y en el articulo é.1. refiere de manera textual que:

Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberén: a) consultar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de
sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los medios a través
de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en la
misma medida que otros sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcidn de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan; c) establecer los medios para
el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos
apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

23

Declaracién de las  Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas (articulo
https://www.un.org/esa/socdev/unpfiifdocuments/DRIPS. es.pdf

5).

URL:

? Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulo 6). URL: hitps://www.0as.org/es/sadye/documentos/res-
2888-16-es. pdf
Convenio 169 de la OIT. URL: https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---americas/-—ro-
lima/documents/publication/wems 345065.pdf

25
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Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos observa que:

“el reconocimiento del derecho a la consulta de las comunidades y pueblos indigenas y
tribales estd cimentado, entre otros, en el respeto a sus derechos a la cultura propia o
identidad cultural, los cuales deben ser garantizados, particularmente, en una sociedad
pluralista, multicultural y democrética”.

Es por ello que el reconocimiento del derecho a la consulta es una de las garantias
fundamentales para asegurar la participacién de los pueblos y comunidades indigenas en
las decisiones relativas a medidas que afecten sus derechos y, en particular, su derecho a
la propiedad comunal. Tales procesos deben respetar el sistema particular de consulta de
cada pueblo o comunidad para que pueda entenderse como un relacionamiento
adecuado y efectivo con otras autoridades estatales, actores sociales o politicos y terceros
interesados.?

En nuestro pais, el mdximo tribunal constitucional se ha manifestado sobre la
consulta en el proceso legislativo, en los siguientes términos:

133. De esta forma, los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el derecho humano a
ser consultados mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados y de
buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo a través de sus representantes cada vez
que se prevean medidas legislativas susceptibles de afectarles directamente. ..

Asi, ha expresado que la consulta debe ser previa, culturalmente adecuada,
informada y de buena fe, con la finalidad de llegar a un acuerdo?”:

e Fase preconsultiva que permita la identificacion de la medida legislativa que debe ser
objeto de consulta, la identificacion de los pueblos y comunidades indigenas a ser
consultados, asi como la determinacién de la forma de llevar a cabo el proceso, la forma
de intervencidn y la formalizacidn de acuerdos lo cual se debera definir de comin acuerdo
entre autoridades gubernamentales y representantes de las comunidades indigenas.

e Fase informativa de entrega de informacién y difusién del proceso de consulta, con la
finalidad de contar con informacién completa, previa y significativa sobre las medidas
legislativas. Ello puede incluir, por ejemplo, la entrega por parte de las autoridades de un
andlisis y evaluacién apropiada de las repercusiones de las medidas legislativas.

o Fase de deliberacién interna. En esta etapa —que resulta fundamental— los pueblos y
comunidades indigenas, a través del didlogo y acuerdos, evaltan internamente la medida

que les afectaria directamente.

e Fase de didlogo entre los representantes del Estado y representantes de los pueblos
indigenas con la finalidad de generar acuerdos.

e Fase de decisién, comunicacidn de resultados y entrega de dictamen.

% Pueblos indigenas y derechos colectivos. La consulta previa como garantia esencial para el resguardo de los derechos indigenas. La nueva
jurisprudencia de la Corte IDH. URL: https://www.corteidh.ar.ciftablas/t34437 pdf

7 Elementos que se retoman de la SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 239/2020, asi como los Votos Concurrentes de los sefores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, URL: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5641024&fecha=20/01/2022#gsc.tab=0
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BASES

PRIMERA. OBJETIVO DE LA CONSULTA.

Este proceso tiene como objetivo recabar opiniones, experiencias y necesidades
que contribuyan a mejorar diversas iniciativas que actualmente se encuentran en
revisién en el Congreso del Estado, para asegurar que respondan de manera
efectiva a los derechos y requerimientos especificos de este sector poblacional.

SEGUNDA. MATERIA Y TEMAS EN CONSULTA.
A continuacion, se presentan las iniciativas objeto de la consulta, identificadas con
su numero de expediente y una breve descripcion:

Por parte de la Comision de Derechos Humanos y Atencién a Grupos
Vulnerables.

o 31/LXVI-I: A través de esta iniciativa, las diputadas y el diputado integrantes del

Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional propusieron
cambiar el nombre y varias partes de la Ley para la Proteccién de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Guanajuato, con el objetivo de garantizar,
fortalecer y ampliar los derechos tanto de las personas indigenas como de las
personas afromexicanas. Esta reforma busca reconocer plenamente su
identidad, asegurar su participacién en la vida publica y reforzar el respeto a su
cultura, lengua y formas propias de organizacién social y politica.

Por parte de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura.

49C/LXVI-I: A través de esta iniciativa, las diputadas y los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional y la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién Democrética
propusieron reformas a diversas leyes del estado de Guanajuato para mejorar el
sistema de empleo juvenil, promoviendo el servicio social profesional y el
voluntariado. Un punto importante de esta iniciativa es que busca incluir de
forma especifica a jévenes de pueblos y comunidades indigenas, asegurando
que también puedan acceder al servicio social profesional con acciones que
respeten su identidad y beneficien a sus comunidades. Esto contribuye a su
inclusién plena en los programas educativos y laborales del estado.

Por parte de la Comisién de Justicia.

144/LXVI-I: La diputada Maria Eugenia Garcia Oliveros, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, propuso una reforma al Cédigo Civil del
Estado de Guanajuato que permite a madres y padres decidir libremente el
orden de los apellidos de sus hijas e hijos. Ademés, la iniciativa reconoce
expresamente la existencia de distintas formas de comunicacién propias de las
lenguas indigenas —orales, funcionales y simbdlicas—, lo que abre la posibilidad
de que se usen en la construccién de nombres propios al momento del registro
civil. Esta medida representa un avance importante en el respeto y
reconocimiento de la identidad cultural de los pueblos y comunidades
indigenas.

29
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e 166A/LXVI-I: La diputada Plasida Calzada Velédzquez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, propuso una reforma al Cédigo Civil del
Estado de Guanajuato para que se reconozca a los pueblos y comunidades
indigenas como una persona juridica colectiva y a su autoridad comunitaria
como representante legal, a fin de respetar su autonomia y facilitar su
participacién en el sistema juridico estatal sin perder su identidad juridica y
cultural.

TERCERA. PARTICIPACION.

Esta se desarrollaré conforme a las lineas de accién, procesos y fechas que se
establecen en el Protocolo para la implementacién del proceso de consulta previa,
libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del estado de Guanajuato, respecto de iniciativas de
reforma que les impactan de manera directa, respecto de la Ley para la Proteccidn
de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, Ley de
Educacién para el Estado de Guanajuato y Cédigo Civil para el Estado de
Guanajuato. Mismo que forma parte de esta convocatoria.

La Convocatoria?®, junto con el Protocolo para la implementacion del proceso de
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del estado de Guanajuato, respecto de iniciativas de
reforma que les impactan de manera directa, respecto de la Ley para la Proteccién de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, Ley de Educacién para el
Estado de Guanajuato y Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato se publicd en la pagina

del Congreso, en el micrositio disefado para este proceso?.

3. Fases de la consulta.

3.1. Fase pre consultiva.

Derivado de la autorizacion por parte de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica, del proceso de consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, el érea

de procesos legislativos del Congreso elaboré un protocolo con la propuesta de reglas para

llevar a cabo la consulta.

N Consultable en: https://siad.congresogto.gob.mx/pueblos-comunidades-
2025/assetelimg/cronogramalConvocalona%20indi%CC%81gena%20firmada. pdf
3 Consultable en: httpsi//siad.congresogto,gob.mx/pueblos-comunidades-

2025/assets/img/cronogramai PROTOCOLO INDIGENAS final. pdf
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El 6 de junio de 2025, a las 11:00 horas, en los salones 3 y 4 de usos multiples del
recinto legislativo, el area de procesos legislativos presenté el protocolo donde se conté con
la participacion de personas indigenas y afromexicanas. En este se incluyeron los siguientes

apartados:

. Introduccion.

Il. Objetivos.

[ll. Marco juridico.

IV. Requisitos esenciales de la consulta.
V. Fases de la consulta.

VI. Previsiones generales.

Y como anexo, el instrumento-anélisis que explica las medidas legislativas sujetas a

consulta en lenguaje ciudadano y su posible impacto.
3.2. Fase informativa.

Esta fase que —segun el protocolo— comprende la entrega de informacién y
difusion del proceso de consulta y cada una de sus fases, a efecto de que se cuente con
informacion completa, previa y significativa sobre las iniciativas consultadas, se detalla en el

informe del proceso de consulta.
3.3. Fase de deliberacién interna.

Lo relativo a esta fase en que, segun el protocolo, los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas —a través del didlogo y acuerdos que determinen— realizan el
analisis de las propuestas legislativas materia de la consulta con la finalidad de recabar
sugerencias y opiniones que consideren necesarias, se detalla en el informe del proceso de

consulta.
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3.4. Fase de dialogo.

De conformidad con lo sefialado en el protocolo a que hemos venido haciendo
referencia, el 15 de agosto de 2025, a las 11:00 horas, celebramos la reunién de consulta

siguiendo los siguientes lineamientos:

e Se llevardn a cabo de manera simulténea hasta tres mesas de didlogo con las
distintas Comisiones Legislativas dictaminadoras.

* los representantes de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
podran participar en todas y cada una de las mesas.

* Las personas que deseen participar en mds de una mesa podran hacerlo. Si la
simultaneidad de desarrollo de las mesas de didlogo imposibilitan la participacion
de alguna persona, esta podra entregar sus comentarios mediante alguna de las

otras formas de participacién disponibles.

En esta reunidn contamos con la presencia de las siguientes autoridades que,
conforme al protocolo, fueron convocadas para ofrecer acompafiamiento y asesoria técnica
especializada: maestra Liz Alejandra Esparza Frausto, secretaria de Derechos Humanos.
Maestro Antonio Guerrero Horta, subsecretario de atencién a poblacion indigena y
afrodescendiente de la Secretaria de Derechos Humanos. Maestro Luis Alberto Estrella
Ortega, de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato. Y profesor
Ledn Rodriguez Garcia, responsable del Centro Coordinador de Pueblos Indigenas de San

Luis de la Paz, Guanajuato.

Antes de iniciar con el ejercicio de consulta, se hizo saber a las personas
participantes que las reuniones son publicas y con transmisidn en vivo o transmisién diferida.
Y se pidié que, si alguien no estaba de acuerdo, lo indicara a efecto de considerarlo en la

transmision. No hubo manifestacion de inconformidad.
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Cabe mencionar también, que durante la reunién contamos con intérprete de

lengua de sefas mexicanas, chichimeca y otomi.

De conformidad con la base primera de la convocatoria para el proceso de consulta,
se hizo de conocimiento a las personas participantes que este ejercicio tenia como objetivo
recabar opiniones, experiencias y necesidades que contribuyan a mejorar diversas iniciativas
que actualmente se encuentran en revision en el Congreso del Estado, para asegurar que
respondan de manera efectiva a los derechos y requerimientos especificos de este sector

poblacional.

Y que en la misma se analizaria una iniciativa a través de la cual la diputada y el
diputado integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
propusieron cambiar el nombre y diversos articulos de la Ley para la Proteccién de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato con el objetivo de garantizar,
fortalecer y ampliar los derechos tanto de las personas indigenas como de las personas
afromexicanas; a fin de reconocer plenamente su identidad, asegurar su participacién en la
vida publica y reforzar el respeto a su cultura, lengua y formas propias de organizacion social

y politica.

También se hizo de conocimiento que la profesora Maria Beatriz Rodriguez Serrato
y el profesor Angel Moreno Guerrero, pertenecientes a la comunidad indigena Cruz del
Palmar, de San Miguel de Allende; e integrantes del Consejo de la Hermandad HiaHfu-
chichimeca de Pueblos Originarios de San Miguel Allende, remitieron a través de correo
electrénico comentarios. Mismos que se instruyo a incorporar en el informe de la consulta. Y

se informd que no se registré participacién de nifias, nifios o adolescentes.

No omitimos mencionar que todas las participaciones registradas durante la reunion
fueron grabadas, para su andlisis en el proceso de dictaminacién de la iniciativa. Y que no

recibimos peticiones de apoyo para plasmar por escrito comentarios.
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3.5. Fase de devolucién de resultados.

El 26 de agosto de 2025 el drea de procesos legislativos entregd el informe de la
consulta previa a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, mediante
procedimientos culturalmente adecuados, informados y de buena fe, a que se refiere el inciso

a de la metodologia aprobada para el estudio y dictamen de la iniciativa que nos ocupa®.

Por lo que, ademas del presente dictamen, el informe constituye un elemento de la
comunicacion de resultados del proceso de consulta. Como también lo seran la minuta o
minutas que se levanten de la reunidn o reuniones donde se discuta y apruebe el dictamen
en Comision; y el acta o actas de la sesion en que se discuta y apruebe el dictamen por el

pleno.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION.

Nuestra ley orgdnica sefiala —en el articulo 79— que las comisiones legislativas
tienen por objeto la elaboracién de dictamenes, opiniones o resoluciones de los asuntos que

son competencia del Congreso del Estado.

Esta comisidn legislativa tiene competencia para el conocimiento y dictamen de los
asuntos que se refieran a las iniciativas de ley o modificaciones, relacionadas con legislacion
en materia de derechos humanos y atencién a grupos vulnerables; y a la proteccidn, desarrollo
e integracidn social de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas (articulo 109

—fracciones | y VlIl— de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato).

% Consultable en: https://oficialiapartes.congresogto.gob.mx/Files/327 199/Exp327199-LXVI-2658420250826183935.pd
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Con fundamento en las fracciones | y VIIi del entonces vigente articulo 106, hoy
articulo 109 fracciones | y VIl de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Guanajuato, se turnd a esta comisién legislativa la iniciativa.

La iniciativa que se dictamina tiene como propdsito social, a decir de las personas

diputadas iniciantes, fortalecer el Estado Pluricultural de Derecho.

De los comentarios recibidos en el proceso de consulta, se advierte la importancia
del reconocimiento y proteccion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
lo que compartimos quienes integramos esta comisidn legislativa, pues ello sin duda

contribuye a garantizar la inclusién y respeto de la diversidad cultural.

Durante el proceso de consulta, también se escucharon comentarios como el del
ayuntamiento de Romita, que urgia a la mejora de la estadistica oficial para la evaluacion
correcta del impacto de la iniciativa. A la vez que reconocié que la misma constituia un avance

en la garantia de los derechos de este sector poblacional.

No omitimos mencionar el estudio entregado por la Unidad de Estudios de las
Finanzas Publicas en el que sefialé que, derivado del objeto de la iniciativa, no se advertia la
necesidad de implementar acciones distintas a las que actualmente son realizadas por las
autoridades responsables; por lo que no era evidente la posibilidad de un impacto
presupuestal en caso de su aprobacidn, al tratarse de un tema de armonizacion con el marco

normativo federal y local en la materia.
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Asimismo, resulta importante aludir a lo expuesto por el Instituto de Investigaciones
Legislativas, en el sentido de que la propuesta se alinea con el principio de progresividad de
los derechos humanos consagrado en los articulos 1y 2 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, particularmente en lo que respecta a los derechos colectivos de

los pueblos indigenas y afromexicanos.

Al tiempo que, a juicio del Instituto, la iniciativa es juridicamente viable,
constitucionalmente vélida y técnicamente adecuada. Por lo que su dictaminacién en sentido
positivo vendria a fortalecer el marco normativo estatal en materia de derechos colectivos,
cumpliendo con estdndares nacionales e internacionales de proteccién a los pueblos

indigenas y afromexicanos.

En el proceso de consulta también se recibieron diversos comentarios que se

mencionan a continuacion.

El Instituto de Investigaciones Legislativas propuso ajustar la redaccién en la fraccién
| del articulo1; sin embargo, quienes integramos esta comision legislativa no acompafiamos

la propuesta, pues nos parece mas clara la redaccién contenida en la iniciativa.

Por parte del Instituto de Investigaciones Legislativas, en lo que hace a la propuesta
de reforma al articulo 6, se advirtié la necesidad de incluir dentro del glosario de términos el
concepto de autoridades afromexicanas, con la finalidad de homologar a lo establecido para
pueblos y comunidades indigenas. Al respecto, consideramos no atender esta propuesta,
pues no basta para incorporar una porcién normativa, con el solo argumento de realizar una
armonizacion, aunado a que no se presentd la redaccién sugerida que pudiera someterse a

consideracion de quienes integramos esta comision dictaminadora.

El Instituto de Investigaciones Legislativas también indicd que en la propuesta de
reforma de la fraccion IV del articulo 6, referente a lo que debe entenderse por comunidad

indigena:
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Comunidad indigena: es aquélla que forma una unidad social, econémica y
cultural, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias de acuerdo
con sus sistemas normativos;

Se sustituyen los usos y costumbres para el reconocimiento de sus autoridades
propias, para ahora incluir que el reconocimiento es de acuerdo con sus sistemas normativos
—Ilo que consideran da mayor certeza juridica a los procesos de eleccién—. Sin embargo,
ponen sobre la mesa si el tema de los usos y costumbres pudiera ser una fuente

complementaria.

Al respecto, quienes dictaminamos determinamos no considerar esta sugerencia, en
atencién a lo expuesto por la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, que refiere que el articulo segundo constitucional ya no emplea tal expresion,

sino que se hace alusién a sistemas normativos.

Otra propuesta objeto de comentarios, fue la relativa a lo que debe entenderse por
pueblos y comunidades afromexicanas. Mientras que el Instituto de Investigaciones
Legislativas manifestd que se armoniza con lo establecido en el apartado C del articulo 2 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato propuso adoptar la definicién contemplada en la Ley
Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas. Al respecto, hemos determinado mantener la redaccién contenida en la

iniciativa, pues coincidimos con lo expresado por el Instituto de Investigaciones Legislativas.

Por parte del ayuntamiento de Leon, del Instituto de Investigaciones Legislativas y
de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, se advirtié la
necesaria actualizacion de la denominacion de la Secretaria, pues ya no existe en nuestra

entidad la Secretaria de Desarrollo Social y Humano.
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Asi, para efecto del dictamen, acordamos no modificar la fraccidn XIV del articulo 6,
pues de acuerdo a la dltima reforma a la Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades
Indigenas en el estado de Guanajuato, publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato nimero 126, tercera parte, de fecha 25 de junio de 2025, se hizo una
reforma a esta fraccién, conforme a la cual se ajusté la denominacion de la Secretaria a

Secretaria del Nuevo Comienzo.

También, en el marco de la propuesta para reformar la fraccién XV del articulo 6, el
Instituto de Investigaciones Legislativas propuso que el acrénimo quedara en los siguientes
términos: SIDESIAG, a fin de incorporar a la comunidad afromexicana. Lo que fue retomado

en la propuesta de reforma, como una manera de visibilizar a este sector poblacional.

La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato propuso
valorar la derogacion de la vigente fraccidn XIX de la Ley para la Proteccidn de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el estado de Guanajuato, que define usos y costumbres. Al
respecto, determinamos no derogar dicha fraccidn, pues hay diversas disposiciones que

aluden a este concepto en la ley.

En el primer pérrafo del articulo 12 de la iniciativa, el Instituto de Investigaciones
Legislativas proponia cambiar la redaccion para simplificarla; sin embargo, no atendimos la

propuesta, pues ello implicaba cambiar el sentido de la porcién normativa.

En el parrafo segundo del articulo 12 de la iniciativa, y al no contar con un concepto

de autoridad afromexicana, ajustamos la redaccion.

No acompafiamos la propuesta de las personas diputadas iniciantes de incorporar
un articulo 12 Bis, pues nos parece que lo que en el mismo se propone, ya estd contemplado

en la propuesta del articulo 3 Bis.
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Tampoco acompafiamos la adicidn de un segundo pérrafo al articulo 40, pues tras
haber escuchado a las personas asesoras de la diputada y el diputado iniciantes, decidimos
acompafiar la argumentacién contenida en la opinién consolidada de la Consejeria Juridica

del Ejecutivo, misma que reproducimos:

VI.IV Observacion General 4.

Por ultimo, respecto al contenido de la Iniciativa que se comenta, especificamente
del articulo 40 propuesto, se aprecia un posible conflicto competencial debido a la
materia que se aborda. A saber, se propone:

“Articulo 40.- Los pueblos y las comunidades Indigenas|[...]
El Estado de Guanajuato reconoce la propiedad intelectual colectivo (sic)
respecto de dicho patrimonio”.

Nota: Lo resaltado es propio.

Para abordar el tema, resulta pertinente traer a cuenta que el Derecho de Propiedad
Intelectual o Propiedad Industrial, reconocido a los Pueblos y Comunidades
Indigenas de manera colectiva, sobre su patrimonio cultural, asi como los derechos
y expresiones culturales tradicionales, encuentran cauce en la Declaracién de
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas:

“Articulo 31.- Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales, sus
expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de sus ciencias,
tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las
semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las
tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y
las artes visuales e interpretativas. También tienen derecho a mantener, controlar,
proteger y desarrollar su propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales.

Conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptardn medidas eficaces
para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos”.
Nota: Lo resaltado es propio.

En consecuencia, la instrumentalizacién del Derecho a la Propiedad intelectual se
encuentra acotada a las facultades que se reservan para la Federacion, y es la misma
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que orienta el tema en el
articulo 2, apartado A:

“Articulo 2. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de
sus pueblos y culturas....]
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A.- Esta Constituciéon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacidn y, en consecuencia, a la autonomia
para:[...]

IV.- Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial,
que comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se
reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los
términos que dispongan las leyes”.

Nota: Lo resaltado es propio.

En ese mismo sentido, a partir de la labor legislativa del Congreso de la Unién, con
la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, la creacién del Instituto
Mexicano de la Propiedad Intelectual y los diversos Convenios que se mantienen
con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (celebrado el dia 27 de abril del
2023 en el marco del Dia Mundial de las Propiedad Intelectual), se consagra la
legislacién aplicable en materia de Propiedad Industrial:

Articulo 1° de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial.

“Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de observancia general en
toda la Republica, sin perjuicio de lo establecido en los Tratados Internacionales de
los que México sea parte. Su aplicacion administrativa corresponde al Ejecutivo
Federal por conducto del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial”.

Nota: Lo resaltado es propio.

A partir de lo expuesto se advierte que el “reconocimiento” planteado en el articulo
40 de la Iniciativa en comento, se encuentra en una esfera competencial distinta a la
que corresponde al Congreso del Estado, por lo que no deberia ser considerada
dicha modificacion, maxime de que el reconocimiento que se busca ya se encuentra
contemplado en el marco normativo aplicable.

En el articulo 55 ajustamos los verbos de la propuesta y la redaccion, ya que nos

parece que el verbo respetar garantiza mas que el verbo observar.

Toda vez que en el articulo 64 se incluyd la participacién de la representacion
afromexicana, ajustamos la denominacién del comité, a fin de visibilizar a este sector

poblacional.

En términos generales se realizaron ajustes ortograficos, de redacciéon y de técnica
legislativa. Y por congruencia normativa se incluyeron disposiciones que no se tocan en la

iniciativa, pero que deben modificarse para ser consistentes con los cambios propuestos.
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Un componente de suma importancia que se retoma al momento de dictaminar es
el resultado de la consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. Mismo que
serd abordado en dos vertientes: los comentarios presentados de manera escrita y los

expuestos en la reunién del 15 de agosto de 2025.

Y es que quienes integramos la comisién dictaminadora, valoramos el tiempo
invertido por quienes forman parte de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
para participar en cada una de las fases de la consulta, lo que nos permitié conocer lo que
piensan y consideran debe ser atendido. Ello abona a la construccién de una sociedad mas

justa, equitativa e inclusiva.

Algo que nos resulté de gran valia y retomamos en este dictamen, fue el escuchar
por parte de las personas indigenas, comentarios alusivos a la visibilidad e inclusién de las

personas afromexicanas.

Asi, quienes integramos esta comisidn legislativa, consideramos que la consulta
constituye un mecanismo esencial de justicia social, porque lo que estamos haciendo es un
ejercicio para reconocer y garantizar el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas

y afromexicanas, sobre todo a la libre determinacién y autonomia.
1. Comentarios presentados de manera escrita.

No pasamos por alto que en el proceso de consulta se recibieron por correo

electrénico y de manera fisica diversos comentarios, por parte de:

» El Consejo de la Hermandad Hfiahiu-Chichimeca de pueblos originarios de San

Miguel de Allende.
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e La profesora Maria Beatriz Rodriguez Serrato y el profesor Angel Moreno
Guerrero, pertenecientes a la comunidad indigena Cruz del Palmar, de San

Miguel de Allende.

e La ciudadana Marlene Guadalupe Soria Rinconcillo, autoridad tradicional de la

comunidad indigena Rinconcillo de los Remedios.

e M. de Jesus Maldonado Vega, de la comunidad Ojo de Agua de Ballestero del

municipio de Salvatierra.

e Las comunidades indigenas de San Antdn, El Carricillo, El Pifional y La Joya del

municipio de Atarjea.

e E| ciudadano J. Ventura Ramirez Herndndez, autoridad tradicional de la

comunidad indigena de San Agustin de Comonfort y el delegado municipal.

e El ciudadano Victor Manuel de la Rosa Falcén, representante de la comunidad
auténoma afrodescendiente del Barrio de los Mulatos Libres del municipio de

Ledn.

Comentarios que se remitieron por parte de la presidencia de la mesa directiva del
Congreso, también a las comisiones de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura y de

Justicia, por ser parte de las comisiones convocantes a este ejercicio de participacion.

Previo a emitir pronunciamiento sobre los comentarios remitidos con motivo del
proceso de consulta, se hace necesario reiterar que, en términos del primer pérrafo del
articulo 79 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, las comisiones
legislativas tienen como objeto la elaboracién de dictdmenes, opiniones o resoluciones de los

asuntos que son competencia del Congreso del Estado.
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Y que, conforme al segundo péarrafo del numeral en cita, quienes integramos las
comisiones legislativas solo podemos durante el estudio y dictamen de una iniciativa o
proposicién, adicionarla o complementarla Unicamente atendiendo al principio de
congruencia normativa. En ese tenor, procedemos a la valoracién de los comentarios

remitidos.

El Consejo de la Hermandad Hiahiiu-Chichimeca de pueblos originarios de San

Miguel de Allende propuso:

Proponer una iniciativa para proteger y apoyar a las comunidades no acreditadas en
el padrén, garantizando su acceso a oportunidades de desarrollo econémico, social
y cultural.

Para lo cual presentd la justificacién y la propuesta enfocada en crear un programa
de proteccidn general para comunidades no acreditadas en el padrén, que les brinde acceso
a recursos, capacitacién y asesoramiento. Todo ello sustentado en el articulo 2 de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta propuesta no tiene relacion con la iniciativa materia de la consulta. Por lo que
el escrito quedd a disposicion de las diputadas y los diputados que integramos la comision
dictaminadora. Tampoco puede retomarse al no encontrarse en el supuesto del articulo 79

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

El Consejo de la Hermandad Hiahfiu-Chichimeca de pueblos originarios de San
Miguel de Allende sefialé que las comunidades indigenas en México, particularmente en
Guanajuato, enfrentan diversas necesidades que requieren atencién y apoyo. E indicé que la
informacién presentada sobre las necesidades de las comunidades indigenas se sustenta en
fuentes y datos oficiales, asi como en estudios académicos y publicaciones especializadas. Y
que estos datos y estadisticas permiten identificar las principales necesidades y desafios que
enfrentan estas comunidades, y pueden ser utilizados para disefiar politicas y programas de

desarrollo.
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En este caso no se advierte alguna propuesta que deba ser valorada y requiera de

un pronunciamiento por parte de quienes integramos la comisién dictaminadora.

La profesora Maria Beatriz Rodriguez Serrato y el profesor Angel Moreno
Guerrero, pertenecientes a la comunidad indigena Cruz del Palmar, de San Miguel de
Allende pidieron apoyo e intervencién para la creacion de plazas en educacién basica, desde
preescolar, primaria y secundaria, ello para garantizar la ensefianza en la lengua Otomi. Y los
maestros nativos del estado puedan capacitarse en la lengua y adquirir las herramientas

necesarias para impartir la lengua Otomi.

También sefialaron que la creacidn de plazas docentes para maestros nativos es una
iniciativa crucial para mejorar la calidad de la educacién en comunidades indigenas y

promover la preservacion de las lenguas y culturas indigenas.
Las recomendaciones concretas que se presentaron son:

- Asignar recursos para la creacion de plazas docentes para maestros nativos.
- Establecer programas de capacitacion para docentes nativos.
- Desarrollar programas educativos que se adapten a las necesidades y contextos de

las comunidades indigenas.

Esta propuesta no tiene relacién con la iniciativa materia de la consulta. Por lo que
el escrito quedd a disposicién de las diputadas y los diputados que integramos la comision
dictaminadora. Tampoco puede retomarse al no encontrarse en el supuesto del articulo 79

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
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En los comentarios formulados por la ciudadana Marlene Guadalupe Soria
Rinconcillo se advierte una anotacién para incluir a las personas afromexicanas en el articulo
3, lo que no fue atendido, dado que este articulo de la Ley para la Proteccién de los Pueblos
y Comunidades Indigenas en el estado de Guanajuato es relativo al reconocimiento a los
pueblos y comunidades originarios de la entidad, asi como a migrantes indigenas. En cuyo
caso, para las personas afromexicanas no aplica tal clasificacién. Sino la previsién del articulo

3 Bis que se propone.

También se pueden leer algunos comentarios respecto a la propuesta para
modificar la Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el estado de
Guanajuato, en el sentido del respeto de los derechos colectivos; de no privilegiar un

derecho sobre otro; y sobre el auto reconocimiento como indigenas.

Los comentarios remitidos por M. de Jesis Maldonado Vega aluden a la iniciativa
identificada con el nimero de expediente 49C/LXVI-l, que se encuentra en proceso de
estudio y dictamen por parte de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura,
por lo que no corresponde a quienes integramos esta comisién legislativa emitir

pronunciamiento.

Las comunidades indigenas de San Antén, El Carricillo, El Pifional y La Joya del
municipio de Atarjea, en lo que hace a la iniciativa que se dictamina, se pronunciaron en el

siguiente sentido:

Consultiva general para pueblos y comunidades indigenas
15 de agosto de 2025
Comunidades indigenas de Atarjea, Guanajuato
San Antén, El Carricillo, E) Pifonal, La Joya

| __Propuesta Opinién comunitaria |
1. RECONOCIMIENTO Mayoria SI ESTAMOS DE ACUERDO porque,
se propone el reconocimiento de las personas | son humanos, tienes muchos afios viviendo aqui,
afromexicanas y su identidad, de esta forma se | o aqui nacieron, pagan impuestos en lo que
garantiza la parlicipacién directa en los asuntos | consumen, participan en !a economia del pais,
que las afecten. porque queremos igualdad y también son hijos
de Dios
| Minoria NO ESTAMOS DE ACUERDO parque |
van a tener los mismos derechos que nosotros
que sI somos mexicanos y no queremos que |
[ entre gente a nuestro pais
|
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Por lo que la opinién se suma a aquellas que han sido descritas y que aluden a la
viabilidad de la propuesta. No omitimos sefalar que, al escrito presentado, también le dieron

lectura en la reunién del 15 de agosto de 2025.

El ciudadano J. Ventura Ramirez Hernidndez y el delegado municipal en
Comonfort se refirieron al ejercicio del derecho a participar activamente en la construccion
de las reglas que regiran el mecanismo de consulta. En donde se garantice el cumplimiento
de los parametros que deben regir las consultas (previa, libre, informada, culturalmente
adecuada y de buena fe). Al escrito presentado, también le dieron lectura en la reunién del

15 de agosto de 2025.

Ellos propusieron una instancia que atienda las distintas problematicas: juridicas,

educativas... de las comunidades indigenas.

Esta propuesta no tiene relacion con fa iniciativa materia de la consulta. Por lo que
el escrito quedd a disposicién de las diputadas y los diputados que integramos la comisién
dictaminadora. Tampoco puede retomarse al no encontrarse en el supuesto del articulo 79

de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

El ciudadano Victor Manuel de la Rosa Faleén se pronuncié sobre el ejercicio de
consulta y presentd comentarios al Protocolo para la implementacion del proceso de consulta
previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas del estado de Guanajuato, respecto de iniciativas de reforma que
les impactan de manera directa, respecto de la Ley para la Proteccion de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en el Estado de Guanajuato, Ley de Educacion para el Estado de

Guanajuato y Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato.

Si bien los comentarios no tienen relacién con la iniciativa materia de la consulta, si

se centran en las acciones que llevan a la implementacion de este ejercicio.



47

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Por lo que, hacemos patente nuestro agradecimiento por las aportaciones, mismas
que han quedado a disposicidn de las diputadas y los diputados que integramos la comisién

dictaminadora.
2. Comentarios expuestos en la reunién del 15 de agosto de 20253,

La ciudadana Maria del Carmen Muifioz Loyola, de la comunidad indigena
Montecillo de la Milpa, de San Miguel Allende, cuestioné sobre ;qué dependencia se va a
encargar de garantizar los acuerdos a los que se llegue en cada consulta? Durante la reunién,
la presidenta de la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a Grupos Vulnerables dio

respuesta.

La ciudadana Tatiana, de Atarjea, celebré que ahora tengan la posibilidad de ser

parte en la toma de decisiones.

Una de las personas participantes, que no proporciond su nombre, destacé la
importancia de que se incluya en los planes y programas de estudio de la entidad, la historia,
la cultura y las tradiciones de los pueblos y el desarrollo, sobre todo, de dénde iniciamos y
hasta ddénde hemos llegado para poder entender y visibilizar a las poblaciones
afromexicanas. Para que se comprenda vy, a partir de ahi, se entienda la naturaleza y las

necesidades de los pueblos afromexicanos y la discriminacién de que han sido objeto.

La ciudadana Olga Aguilar Alvarez, consejera nacional, destacé la necesidad de

que se incluya a las personas afromexicanas.

" La transcripcion de la reunién puede consultarse en: htipsi/foficialiapartes congresogto.gob.mx/Files/327 19%/Exp327199-LXVI-
2658420250826183935.pdf
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La ciudadana Maria Florida Garcia Garmilla, delegada de la comunidad del
Potrero del municipio de Comonfort, propuso que en el Registro Agrario Nacional haya una
persona que les atienda, sin discriminacion, como productores, ejidatarios e indigenas. Esta
propuesta no tiene relacién con la iniciativa materia de la consulta. Y tampoco puede
retomarse al no encontrarse en el supuesto del articulo 79 de la Ley Organica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato.

Otra de las personas participantes, que no proporciond su nombre, perteneciente a
la comunidad de Misién de Santa Rosa, del municipio de Xichd, con cargo de enlace
municipal, solicité que sean respetados los sitios sagrados y las tradiciones, y no haya
discriminacion. Asimismo, destacd el orgullo que representa ser una persona indigena.
Aspectos que ya se recogen en la Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades

Indigenas en el estado de Guanajuato.

Una de las personas participantes, que no proporciond su nombre, formulé las

siguientes propuestas, respecto de las cuales nos pronunciamos en el siguiente sentido:

En el articulo 6 de la iniciativa, donde dice | Al respecto, consideramos no atender esta

representante indigena, también deberia de | propuesta, pues no basta para incorporar

incluirse un apartado para representante | una porcidn normativa, con el solo

afromexicano.

argumento de realizar una armonizacién.

En el articulo 12, dice “en los municipios con
poblaciones indigenas y afromexicanas”:
deberia especificarse bien que sea la
participacion de ambos, porque si no aqui
va a ocurrir una situacion de estarse

peleando el lugar.

En este caso, nos parece que la propuesta
es clara, pues se refiere en la misma que
tanto los pueblos y comunidades indigenas
como los pueblos y comunidades
afromexicanas tendran la facultad de elegir

representantes ante el Ayuntamiento.
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En el articulo 35, dice “comunidad
indigena”: en todos los articulos deberia de
integrarse la palabra afromexicanos, lo que
ayudaria mucho a que todos los articulos
hermanen con la necesidad de los
afromexicanos. Lo mismo aplica para el

articulo 40 de la iniciativa.

En el articulo 35 se incluyé a la poblacion

afromexicana.

En el articulo 64, donde se habla de hasta
de la

cinco representantes poblacion
afromexicana en el estado, deberia hacerse
maés profundo porque la

de

completamente diferente. Ello para no dejar

un analisis

naturaleza las regiones es
fuera ninguna regidn. Y buscar una forma
para que exista una representacion del

noreste del estado de Guanajuato.

Se atendid la propuesta y se incluyd un

parrafo en el articulo 64.

En el caso de la poblacién afromexicana,

entender que es una naturaleza
completamente diferente, pues no ocupan
un territorio, pero si espacios y forman parte
de los municipios; si tienen una actividad
cultural y dentro de sus contextos, pero no
como un territorio, como lo tiene Misién o
como lo tiene Plan Judrez o algunas otras
comunidades. Eso se debe de tomar en
de ahi
modificaciones. Esta el ejemplo del articulo

35.

cuenta y a partir hacer

Entendemos el comentario y en ese sentido
se buscé la mejor manera de plasmar las

propuestas normativas.
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El articulo 40 tiene la misma situacion,

habla de la
“el Estado de

porque incluso ahi se

propiedad: Guanajuato
reconoce la propiedad intelectual colectiva
dicho Los

respecto a atrimonio”,
P p

afromexicanos también generamos
propiedad intelectual, sin embargo, en el
articulo 40 si lo dejamos asi, no estaria
tomando en cuenta esta parte. Y pareciera

gue no se genera cultura o patrimonio.

En el articulo 40 se incluyd a la poblacién

afromexicana.

No omitimos mencionar que se incluydé un articulo transitorio que prevé que el

Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos realicen las adecuaciones necesarias.

Finalmente, quienes integramos la Comisién de Derechos Humanos y Atencién a

Grupos Vulnerables, consideramos viable dictaminar en sentido positivo la iniciativa, con las

modificaciones que ya se han referido. Por lo que, en mérito de lo expuesto, sometemos a

consideracion de la Asamblea, la aprobacion del siguiente:
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DECRETO

Articulo Unico. Se reforman la denominacién de la Ley; las fracciones |, II, y Il del
articulo 1; el primer parrafo del articulo 3; el articulo 4; las fracciones IV, XIV y XV del articulo
6; la denominacién del Capitulo Il para quedar como Padrén de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas; el articulo 7; el articulo 8; el articulo 9; el articulo 12; el articulo
13; el articulo 14; el articulo 16; la denominacién del Capitulo IV para quedar como Derechos
de las personas indigenas y afromexicanas; el primer péarrafo del articulo 35; el articulo 40; el
articulo 44; el articulo 48; el articulo 53; el articulo 54; el articulo 55; el articulo 58; el articulo
59; el articulo 60; la denominacién del Capitulo Xlil para quedar como Sistema para el
Desarrollo Integral y Sustentable de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
de Guanajuato; el articulo 61; el articulo 62; el articulo 63; la denominacién de la Seccién
primera del Capitulo Xlll para quedar como Comité estatal de los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas; los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto del articulo 64, asi
como su fraccidn |; el primer parrafo del articulo 65 y sus fracciones I, llI, IV, V, VI, VII, VIII, IX
y X; y el articulo 66. Se adicionan el articulo 3 Bis; un primer pérrafo al articulo 5, pasando los
actuales parrafos primero y segundo, como pérrafos segundo y tercero; la fraccién Xlll al
articulo 6, pasando las actuales fracciones de la Xlll a la XIX, a ser las fracciones de la XIV a |a
XX; los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto al articulo 35; el articulo 42 Bis; y las
fracciones XVI 'y XVII al articulo 64, todos ellos de |a Ley para la Proteccién de los Pueblos

y Comunidades Indigenas en el estado de Guanajuato, para quedar como sigue:

«Ley para la Proteccién de los Pueblos y Comunidades Indigenas

y Afromexicanas en el estado de Guanajuato
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Naturaleza...

Articulo 1. La presente Ley...

Establecer el marco juridico y los lineamientos de las politicas publicas para
garantizar el ejercicio de los derechos colectivos e individuales de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas; y su desarrollo integral, intercultural y

sostenible, las cuales deben ser disefiadas conjuntamente con ellos;

Regular las relaciones entre los poderes del Estado, los municipios y los pueblos y
las comunidades indigenas y afromexicanas, a fin de impulsar su desarrollo social,

econdmico, cultural y politico; y

Reconocer y preservar los derechos, la lengua, la cultura, la identidad, la integridad
de sus tierras y las formas especificas de organizacién de los pueblos y las

comunidades indigenas y afromexicanas.

Sujetos...

Articulo 3. La presente Ley reconoce y protege a los siguientes pueblos y

comunidades indigenas originarios del Estado como sujetos de derecho publico con

personal

idad juridica y patrimonio propio, en los términos de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

lLalll. ..

Asi como a...

Reconocimiento y proteccién

Articulo 3 Bis. La presente Ley reconoce y protege a los pueblos y comunidades

afromexicanas originarias del Estado, asi como a aquellas personas afromexicanas que

transiten

o residan de forma temporal o permanente en la entidad.
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Criterio...
Articulo 4. La conciencia de su identidad indigena y afromexicana, es el criterio
fundamental para determinar a quiénes se les aplican las disposiciones contenidas en la

presente Ley.

Solucién...

Articulo 5. La Jurisdiccion Indigena se ejercerd por las autoridades comunitarias de
acuerdo con sus sistemas normativos internos, dentro del marco del orden juridico vigente,
sujetandose a los principios generales de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera

relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
En los conflictos de los pueblos y las comunidades indigenas, los poderes del Estado
y los municipios promoveréan la conciliacidon para la solucién definitiva de éstos, con la
participacion de las autoridades indigenas.
Sin perjuicio de la conciliacion a que se refiere el parrafo anterior, los pueblos y las
comunidades indigenas en cualquier tiempo podran acceder a la jurisdiccion del Estado.
Articulo 6. Para los efectos...
Lalll. ...
Iv. Comunidad indigena: es aquélla que forma una unidad social, econdmica y

cultural, asentada en un territorio y que reconoce autoridades propias de acuerdo

con sus sistemas normativos;
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V.aXIl. ...

XIil.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIil.

Pueblos y comunidades afromexicanas: son aquellas que se integran por
descendientes de personas originarias de poblaciones del continente africano
trasladadas y asentadas en el territorio nacional desde la época colonial, con formas
propias de organizacién social, econdmica, politica y cultural, o parte de ellas, y

afirman su existencia como colectividades culturalmente diferenciadas;

Representante indigena: es la persona perteneciente a uno de los pueblos o
comunidades indigenas establecidos en la entidad, a la que le es conferido un cargo
o representacion en su comunidad o por su pueblo, de acuerdo a sus usos,

costumbres y tradiciones ancestrales;

Secretaria: |a Secretaria de Derechos Humanos;

SIDESIAG: e! Sistema para el Desarrollo Integral y Sustentable de los Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas de Guanajuato;

Sistema normativo interno: es el conjunto de normas orales o escritas,
procedimientos y autoridades de caracter consuetudinario, que los pueblos y las
comunidades indigenas reconocen como validas y aplican para regular sus actos
publicos y privados, prevenir y resolver los conflictos internos, asi como para
delimitar los derechos y las obligaciones, siempre que no constituyan violaciones a
los derechos humanos, respeten las garantias individuales y la dignidad e integridad

de las mujeres;

Sitios sagrados: son los lugares que en el proceso del desarrollo histdrico y cultural
de los pueblos indigenas, adquieren una significacidén que los califica como parte
relevante de su identidad, y que dan manifestacion a las diversas expresiones

culturales, religiosas o rituales que les legaron sus ancestros;



55

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

XIX. Territorio indigena: es la porcidn de territorio del Estado constituida por espacios
continuos y discontinuos, ocupados, poseidos y utilizados por los pueblos y las
comunidades indigenas, en cuyos ambitos espacial, material, social y cultural se
desenvuelven y expresan su forma especifica de relacionarse, sin detrimento alguno
de las disposiciones contenidas en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; y

XX. Usos y costumbres: es el conjunto de instituciones, procedimientos y normas que
contribuyen a la integracién social de los pueblos y las comunidades indigenas y

que constituyen el rasgo caracteristico que los individualiza como tales.

Capitulo i

Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas

Registro de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

Articulo 7. El Poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, tendrd a su cargo el Padrén

de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

El registro en el Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas tiene
por objeto identificar, mediante una metodologia participativa de la poblacién, la
informacién relacionada con la estructura, organizacién y cultura de los pueblos y las
comunidades indigenas, a efecto de producir el reconocimiento como pueblo o comunidad
indigena o afromexicana y que estos puedan ejercer los derechos colectivos que esta Ley les
confiere, sin que la omision de su registro limite o desconozca los derechos que la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes les reconocen, cuando a
través de otros medios acrediten su condicidon de pueblo o comunidad indigena o

afromexicana ante la autoridad que instan.
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La autoridad ante la cual se acredite la calidad de pueblo o comunidad indigena o
afromexicana dard aviso a la Secretaria para su registro en el Padrén de Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Apoyo para el...
Articulo 8. Los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas podran
solicitar a la Secretaria el registro al Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas.

Durante el registro, los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas
estaran asesorados en todo momento por la Secretaria, quien estarda obligada a

proporcionarles el apoyo técnico, econémico y metodoldgico que requieran.

Procedencia de la...

Articulo 9. De resultar procedente la solicitud de registro, se asentara la misma en
el Padrén de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas; firmaran las partes que
intervinieron en dicho acto y se otorgara una constancia del registro al pueblo o comunidad

indigena o afromexicana.

Designacion...

Articulo 12. En los municipios con poblacién indigena y afromexicana, los pueblos

y las comunidades indigenas y afromexicanas tendran la facultad de elegir representantes
ante el Ayuntamiento respectivo, de acuerdo con los principios de paridad de género y

pluriculturalidad.

El Ayuntamiento deberd notificar a las personas representantes con al menos
cuarenta y ocho horas de anticipacion, sobre la celebracion de sesiones del Ayuntamiento en
las que se resolverad sobre asuntos que competan al pueblo o a la comunidad que
representan, con el fin de que esta pueda participar, con voz, en defensa de los intereses de

su pueblo o comunidad.
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Los acuerdos que competan a los pueblos y a las comunidades indigenas y
afromexicanas, tomados en sesiones en las que no se haya cumplido con la notificacién a que

se refiere el parrafo anterior, serén nulos.

Derecho a la...

Articulo 13. Los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas tienen
derecho a vivir dentro de sus tradiciones culturales, en libertad, paz, seguridad y justicia, con
identidad propia, quedando prohibida toda clase de discriminacién que atente contra la
dignidad humana o contra los derechos y libertades de la persona, con motivo de su origen
étnico, nacionalidad, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra circunstancia, calidad o
condiciéon que tenga por objeto anular o menoscabar sus derechos y libertades o que
implique deshonra, descrédito o perjuicio por la pertenencia a un pueblo o comunidad

indigena o afromexicana.

Promocién de la...

Articulo 14. Los sujetos obligados, en el ambito de sus respectivas competencias,
implementaran acciones encaminadas a promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas y afromexicanos y eliminar cualquier préctica discriminatoria, a fin de garantizar la

vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades.

Derecho...
Articulo 16. Los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas podréan
formar libremente asociaciones para los fines que consideren convenientes, siempre vy

cuando sean licitos.
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Capitulo IV

Derechos de las personas indigenas y afromexicanas

Derecho a ser...

Articulo 35. Es derecho de todo pueblo y comunidad indigena y afromexicana ser
consultado mediante procedimientos apropiadosy, en particular, a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles
de afectarles directamente. El Estado garantizara el acceso a este derecho y adoptara las

medidas necesarias para hacerlo efectivo.

Las consultas se realizaran de conformidad con principios y normas que garanticen
el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular,

el costo de la consulta debe ser cubierto por este.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas
objeto de consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas un

beneficio justo y equitativo.

Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son los unicos legitimados
para impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho

reconocido en el presente articulo.
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Proteccion al patrimonio...

Articulo 40. Los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas tienen
derecho a la proteccién de su patrimonio cultural. Para la eficaz proteccién del patrimonio
cultural tangible e intangible, se atenderd a los programas de proteccién, conservacién y

restauracion, expedidos por la persona titular del Poder Ejecutivo.

Promocién de las lenguas indigenas

Articulo 42 Bis. E| Gobierno del Estado y los municipios deberan promover el uso,
desarrollo, preservacién, estudio y difusion de las lenguas indigenas como un elemento
constitutivo de la diversidad cultural del Estado, asi como una politica lingiistica multilingiie

que permita su uso en los espacios publicos y privados que correspondan.

Acceso al sistema...

Articulo 44. E| Estado garantizard el efectivo acceso de los integrantes de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas al sistema de imparticién de justicia del
Estado, en el que deberdn tomarse en cuenta sus derechos, usos y costumbres, como
miembros de la poblacidén indigena y afromexicana, respetando en todo momento la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen.

Promocién de derechos...

Articulo 48. Los sujetos obligados promoveran los derechos y las obligaciones
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Tratados
Internacionales, Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato y esta Ley, en materia de
derechos humanos en general y en particular de derechos de nifias, nifios y adolescentes,

mujeres y adultos mayores indigenas y afromexicanos.
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Respeto a los derechos de los indigenas y afromexicanos migrantes

Articulo 53. El Estado y los municipios procuraran, a través de las instancias
competentes, la atencidn especifica y el respeto a los derechos de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas provenientes de otras entidades, que residen
temporal o permanentemente en el territorio del Estado. En conjunto con la sociedad

respetaran su trabajo, su permanencia y sus derechos.

Promocién del desarrollo humano integral de los

indigenas y afromexicanos migrantes

Articulo 54. E| Estado apoyard a los gobiernos municipales para implementar
acciones y programas, a fin de promover el desarrollo humano integral de los indigenas y

afromexicanos migrantes.

Desarrollo integral y sustentable de los pueblos y

las comunidades indigenas y afromexicanas

Articulo 55. El Gobierno del Estado y los municipios impulsaran el desarrollo

integral y sustentable de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas,
respetando sus formas de organizacién econdmica, social y cultural, cuidando el medio

ambiente y sus recursos naturales, con el disefio participativo de todo tipo de proyectos.

Participacién de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas

Articulo 58. E! Estado y los municipios garantizaran la participacion de los pueblos

y las comunidades indigenas y afromexicanas en la planeacion, elaboracién, ejecucion y
evaluacion de los planes comunitarios y planes micro regionales de desarrollo, asi como en

los proyectos especificos derivados de los anteriores.

Coadyuvancia en la...

Articulo 59. Los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas coadyuvaran

en la elaboracién de los planes y programas de desarrollo del Estado y de los municipios,
debiendo integrar un diagndstico que contenga la situacién que prevalezca en su pueblo o

comunidad.
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Implementacién de planes...
Articulo 60. El Estado y los municipios implementaran planes y programas, con una
vision estratégica que permita el desarrollo enddgeno, equilibrado, sustentable e

intercultural de las diferentes regiones con presencia indigena y afromexicana.

Capitulo XIlI
Sistema para el Desarrollo Integral y Sustentable de los Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas de Guanajuato

Integracion de SEDESIAG

Articulo 61. El SIDESIAG es el conjunto de estructuras coordinadas por el Gobierno

del Estado y los municipios, que tiene por objeto la vinculacidn y coordinacién de politicas,
programas y acciones interinstitucionales orientadas a los pueblos y las comunidades

indigenas y afromexicanas en el Estado.

Regulacion del SIDESIAG
Articulo 62. E| SIDESIAG se regira en lo que hace a su organizacioén, estructura y
funcionamiento, ademas de lo dispuesto por esta Ley, por lo que establezca el reglamento

que se expida para tal efecto.

Naturaleza del Comité estatal de los pueblos y
las comunidades indigenas y afromexicanas

Articulo 63. El SIDESIAG contaréd con un Comité estatal de los pueblos y las

comunidades indigenas y afromexicanas, como érgano de direccién y coordinacién.

Seccién primera

Comité estatal de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas
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Integracién...
Articulo 64. Ei Comité estatal de los pueblos y las comunidades indigenas y

afromexicanas, estara integrado por:

I La persona titular de la Secretaria de Derechos Humanos, quien asumirad la
presidencia;

I a XV....

XVL. Hasta cinco representantes de la poblacién afromexicana en el Estado; y

XVIl. Representantes de los municipios con mayor presencia afromexicana.

Por cada integrante del Comité habra un suplente quien lo cubrira en sus ausencias,
mismo que preferentemente deberd tener conocimientos en materia indigena y

afromexicana.

Los integrantes del...

El reglamento determinaré los criterios conforme a los cuales se designara a los
representantes de las organizaciones no gubernamentales y de los municipios. Para lo cual

se deberan considerar las distintas regiones que conforman el Estado.

Los representantes de las organizaciones no gubernamentales duraran en sus
funciones dos afios, quienes podran ser ratificados hasta por un segundo periodo. Los
representantes de la poblacién indigena y afromexicana determinaran conforme a sus usosy

costumbres la sustitucion.

Articulo 65. El Comité estatal de los pueblos y las comunidades indigenas y

afromexicanas tendra las siguientes atribuciones:
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Establecer las estrategias...

Disefiar politicas publicas que articulen los recursos humanos, materiales y
operativos de las instituciones publicas que integran el Comité, para brindar

atencidn a los indigenas y afromexicanos en la entidad;

Fomentar y fortalecer la colaboracién, concertacién, coordinacién y participacién
corresponsable de instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales en la
realizacion de acciones para garantizar el ejercicio de los derechos de los indigenas

y afromexicanos en la entidad;

Propiciar que los principios establecidos en la presente Ley sean considerados en
los procesos de toma de decisiones y en la formulacion e instrumentacién de las
politicas publicas, programas y presupuestos, que tengan impacto directo en las

acciones a favor de los indigenas y afromexicanos;

Apoyar las acciones que emprendan los municipios para mejorar las condiciones de

vida de los indigenas y afromexicanos;

Colaborar en el disefio y ejecucién de los programas de accién a favor de los

indigenas y afromexicanos;

Establecer una vinculacién operativa de los representantes de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas con las instituciones publicas, para

optimizar el disefio y ejecucién de los programas a favor de sus integrantes;
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VIIL. Impulsar la formacién de recursos humanos y el fortalecimiento del capital social en
los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas, que permita la
participacion corresponsable de este sector de la poblacién en sus procesos de

desarrollo;

IX. Vigilar que los programas a favor de los indigenas y afromexicanos se realicen con

un enfoque intercultural y sustentable;

X. Promovery coordinar la realizacidn de estudios e investigaciones sobre la poblacién
indigena y afromexicana en el Estado y su problemética, para la actualizacion

permanente de las politicas publicas en la materia;
Xl y XIl. ...

Invitacién a las sesiones...

Articulo 66. E| presidente del Comité estatal de los pueblos y las comunidades
indigenas y afromexicanas podra invitar a las sesiones del Comité a representantes de los
sectores publico, social y privado, atendiendo al tema que se tratarad en las mismas, quienes

tendran derecho a voz, pero no a voto.

Asimismo, se podra invitar al representante en el Estado ante el érgano de consulta
del organismo federal encargado de orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el
desarrollo integral y sustentable de los pueblos y las comunidades indigenas vy

afromexicanas.»
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TRANSITORIOS

Inicio de vigencia
Articulo Primero. E| presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato.

Adecuacion normativa
Articulo Segundo. El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos deberan realizar las
adecuaciones necesarias para el cumplimiento del presente decreto, en un término de seis

meses contados a partir de la entrada en vigor del presenye Decreto.

Guanajuato, G é.

La Comisién de Derecho i s'Vulnerables

I

Diputddo/dests HernandezHernandez
ecretario
A \ ' .
J) . 24a),
Diputada Miriam Reyes Carnio [ Diputado José dor Tovar Vargas
Vocal g T cal
T

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE AL DICTAMEN QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS Y ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES PRESENTA AL PLENO DEL CONGRESO, DE LA INICIATIVA SUSCRITA POR DIPUTADA Y DIPUTADO INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A EFECTO DE REFORMAR SU DENOMINACION,
ASi COMO REFORMAR Y ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS EN EL ESTADO DE GUANAJUATO (ELD 31/LXVI-I).






